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1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE

Bosna i Hercegovina je tijekom 2016. godine provodila intenzivne aktivnosti u procesu
pristupanja Europskoj uniji te predala aplikaciju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Slijedom toga
20. 9. 2016. godine Vijece Evropske unije je zatrazilo od Evropske komisije da podnese svoje
misljenje o zahtjevu BiH za clanstvo u Evropskoj uniji, a Povjerenik za europsku politiku
susjedstva i pregovore o proSirenju Johannes Hahn je 09.12.2016 urucio predsjedavaju¢em
Vijec¢a ministara BiH dr. Denisu Zvizdi¢u Upitnik Europske komisije za pripremu misljenja o
zahtjevu za ¢lanstvo BiH u EU.

Tijekom 2017. godine Vijece ministara BiH, Vlada Federacije BIH i Vlada Republike Srpske
temeljem usuglaSenog mehanizma koordinacije procesa europskih integracija u Bosni i
Hercegovini pokrenule su pripremu odgovora na Upitnik. U ovom trenutku odgovori na Upitnik
su u visokom stupnju pripremljenosti i u zavrsoj fazi prevodenja.

Fiskalno vijec¢e BiH je 4. 10. 2017. godine usvojilo Globalni okvir fiskalne bilance i politika u
BiH za razdoblje od 2018. do 2020. koji osigurava usuglasenost temeljnih makroekonomskih i
fiskalnih pretpostavki koje se koriste pri sa¢injavanju dokumenata okvirnih prora¢una na svim
razinama vlasti. Postavljeni fiskalni ciljevi su definirani i njihovo usuglasavanje ¢ini osnovnu
pretpostavku za proracunsko planiranje svih nosilaca fiskalnih politika u BiH, a samim time
determinira sustinu fiskalne koordinacije u BiH, te bi bez usuglasenosti istih bilo nemoguce
izvrsiti koordinaciju fiskalnih politika 1 sprovesti oCuvanje fiskalne stabilnosti pojedina¢nih
fiskalnih suvereniteta a samim time i BiH u cjelini.

U trenutku pripreme ovog dokumenta nije bio usvojen Proracun institucija Bosne i Hercegovine
1 Proracun Federacije Bosne i Hercegovine iako su Vijece ministara i Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine usvojile Nacrte prorac¢una i uputile ih u parlamentarnu proceduru. U slucaju Vijeca
ministara BiH, na sjednici odrzanoj 28. 12. 2017. wusvojena je Odluka o privremenom
financiranju koja osigurava servisiranje vanjskog duga te nastavak finansiranja visegodiSnjih
projekata 1 drugih obaveza na nivou institucija Bosne i Hercegovine.

U rujnu 2016. godine Bosna i Hercegovina potpisala je sa MMF-om trogodisnji proSireni
aranzman (Extended Fund Facility - EFF) u iznosu koji je jednak 443,042 miliona SDR (oko
550 miliona Eura) kako bi podrzao ekonomski reformski program zemlje. Ovaj aranzman
podrzava srednjoro¢ne potrebe platne bilance BiH. Dostupnost financijskih sredstava MMF-a
omogucava odrzavanje kapitalne potro$nje, podrsku politikama za jacanje ekonomskog
potencijala i odrzavanje makroekonomske stabilnosti. U prosincu 2017. godine usvojen je i
Zakon o akcizama kao vazan element za realizaciju mjera iz proSirenog aranzmana s MMF-om.

Bosna i Hercegovina je tijekom 2017. godine odrzala makroekonomsku i fiskalnu stabilnost.
Dostupni indikatori za 2017. godinu ukazuju da je ekonomski rast u drugom i na pocetku treceg
kvartala bio slican rastu u prvom kvartalu kada je (prema podatcima BHAS) ostvarena realna
stopa od 2,7% (g/g). Glavni nositelji ekonomskog rasta su 1 dalje snazan realni rast robnog
izvoza od preko 10% u prvom polugodistu, te bi ekonomski rast na kraju 2017. godine trebao
dosti¢i realnu stopu od 3,4%.

Slijede¢i ,,Smjernice za programe ekonomskih reformi®, nadlezne institucije u Bosni i1
Hercegovini pripremile su Program ekonomskih reformi za 2018-2020. godinu (ERP).
Ovogodi$nji program je cetvrti po redu koji se dostavlja Europskoj komisiji. Program
ekonomskih reformi sadrzi srednjoro¢ni makroekonomski okvir i okvir fiskalne politike,
ukljucujuéi 1 fiskalne mjere, te sveobuhvatan program strukturalnih reformi u cilju poboljSanja



rasta i konkurentnosti zemlje. Program ekonomskih reformi 2018-2020. godine izraden je prema
Smjernicama za izradu programa ekonomskih reformi, koje je dostavila Europska komisija radi
lakSe usporedivosti sa drugim zemljama.

Temeljem iskustva od prethodnih godina, Direkcija za ekonomsko planiranje je nastojala ojacati
koordinacijsku ulogu u smislu prosirenja opsega koordinacije pri izradi Programa ekonomskih
reformi. Direkcija za ekonomsko planirenje u suradnji s koordinatorima za izradu Programa
ekonomskih reformi, koje su imenovale vlade entiteta, je sacinila Plan aktivnosti na izradi ERP-
a za 2018.-2020. godinu koji predstavlja poboljSanu verziju Plana aktivnosti od prethodnih
godina. Vije¢e ministara BiH je na 119. sjednici odrzanoj 31. 10. 2017. godine razmotrilo i
usvojilo Informaciju o aktivnostima na izradi ERP-a za 2018.-2020. godinu i Plan aktivnosti koji
je predlozila Direkcija za ekonomsko planiranje.

Plan aktivnosti za izradu Programa ekonomskih reformi osnovni je dokument koji regulira
proces izrade Programa ekonomskih reformi i suradnju izmedu razli¢itih razina vlasti, Vijeca
ministara BiH, Vlade Federacije BIH i Vlade Republike Srpske. Direkcija za ekonomsko
planiranje je u Planu aktivnosti za ERP 2018. -2020. uvela nove korake koji su imali za cilj da
poboljsaju konsolidaciju samog dokumenta Programa ekonomskih reformi 2018.-2020., te
prosire suradnju svih institucija koje sudjeluju u izradi Programa.

Program ekonomskih reformi 2018.-2020. je izraden na osnovu priloga koje su dostavile
nadleZne institucije prema usvojenom Planu aktivnosti po rokovima i nosiocima aktivnosti.

U saradnji sa Europskom komisijom i OECD-om odrzani su sastanci/radionice na temu izrade
Programa ekonomskih reformi kako u Briselu tako i u Bosni i Hercegovini. Prvi nacrti Programa
ekonomskih reformi su prezentirani su OECD-u kao tehni¢koj pomoc¢i u izradi Programa. U cilju
boljeg definiranja reformskih mjera predstavnici OECD-a su dali primjedbe i sugestije na
pripremljeni materijal u poglavlju 4. strukturalnih reformi u obliku dokumenta koji je Direkcija
za ekonomsko planiranje prevela i proslijedila svima uklju¢enim u izradu dokumenta kako bi im
posluzio za kvalitetniju pripremu drugog nacrta dokumenta.

Predstavnici Europske komisije su kroz TAIEX misiju pruzili tehnicku pomo¢ u procjeni
fiskalnih efekata reformskih mjera u poglavlju 4. te su odrzane radionice na kojima su
predstavljene tehnike za izracun proracunskih implikacija reformskih prioriteta.

Entitetski koordinatori su dostavili Direkciji za ekonomsko planiranje priloge za Programe
ekonomskih reformi ERP za 2018-2020. godinu koji su usvojeni na entitetskim vladama. DEP
je, tijekom cijelog procesa i prije usvajanja dokumenata na nizim razinma koordinirao proces
kako bi doprinosi u fazi pisanja prvih nacrta bili uskladeni sa Smjernicama Europske komisije.
Konac¢no, Program ekonomskih reformi BiH za 2018-2020. godinu je usvojilo Vije¢e ministara
BiHna  sjednici odrzanoj 2018. godine.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Tabela 1: Makroekonomski pokazatelji za

eriod 2015-2020

Indikator Z;sg;ilili Projekcije
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nominalni BDP u mil KM 29.666 30.862 31.871 33.366 35.139 37.078
Nominalni rast u % 4,6 4,0 33 4,7 53 5,5
BDP deflator (prethodna godina = 100) 100,7 101,1 99,9 101,3 101,4 101,6
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 29.456 30.531 31.905 32.946 34.643 36.496
Realni rast u % 3,8 2,9 3,4 3.4 3,8 39
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -1 -1,1 1,1 1,2 1,4 1,5
Potros$nja u mil KM 29.665 30.042 30.832 31.851 32.957 34.142
Realni rast u % 1,4 1,4 1,6 2,1 2,0 2,1
Vladina potrosnja u mil KM 6.284 6.266 6.366 6.494 6.624 6.756
Realni rast u % -0,1 0,1 0,1 0,8 0,5 0,5
Privatna potrosnja u mil KM 23.382 23.776 24.466 25.357 26.333 27.385
Realni rast u % 1,8 1,8 2,0 2.4 2.4 2,6
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 5.097 5.189 5.524 6.125 6.795 7.495
Realni rast u % -3,5 2,5 6,2 10,6 10,5 9,8
Vladine investicije u mil KM 535 697 764 1.031 1.320 1.663
Realni rast u % -533 31,3 7,9 33,4 26,1 24,1
Privatne investicije u mil KM 4.563 4.491 4.761 5.094 5.476 5.832
Realni rast u % 10,3 -0,9 5,9 6,9 7,4 6,4
Uvoz u mil KM 15.216 15.636 17.074 18.162 19.310 20.550
Nominalni rast u % -1,7 2.8 9,2 6.4 6,3 6,4
Realni rast u % 0,7 7,0 4,7 4.8 43 42
Izvoz u mil KM 9.884 10.588 11.875 12.981 14.069 15.176
Nominalni rast u % 6,3 7,1 12,2 9,3 8,4 7.9
Realni rast u % 6,8 9,5 9,1 7,1 5,5 4.5
Nacionalna bruto $tednja u % BDP-a 12,7 14,8 15,0 15,7 16,9 18,0
Bilans tekuceg rac¢una u mil KM -1.572 -1.308 -1.455 -1.443 -1.500 -1.630
Rastu % 21,4 -16,8 11,2 -0,8 3,9 8,7
Bilans tekuceg rac¢una u % BDP-a -5,3 -4,2 -4,6 -4,3 -4,3 -4,4




2.1. Najnovija ekonomska kretanja
REALNI SEKTOR

Prema preliminarnim podatcima BHAS, BiH je u 2016 godini ostvarila skroman ekonomski rast
od 3,1% (mjeren proizvodnim pristupom). Glavni nosioci ovog rasta su bili izvoz i finalna
potro$nja uz skroman rast investicija u stalna sredstva. Povecanje domace traznje i izvoza su
doveli do realnog rasta uvoza koji je uprkos izvoznom rastu (zbog dvostruko vece osnovice)
doveo do realnog povecanja vanjskotrgovinskog deficita od preko 2%. Snazan rast budzetskih
rashoda na javne radove od priblizno 30% je bio glavni faktor ukupnog povecanja investicija,
obzirom da su privatne investicije bile neznatno smanjene.

Dostupni indikatori za 2017. godinu ukazuju da je ekonomski rast u drugom i na pocetku treceg
tromjesecja bio sli¢an prvom kvartalu kada je (prema podatcima BHAS) ostvarena realna stopa
od 2,7% (g/g). Glavni nosilac rasta je bio snazan realni rast robnog izvoza od preko 10% prvom
polugodistu koji je donekle bilo pracen skromnim rastom privatne potro$nje 1 investicija.
Nasuprot tome, skok obaveza servisiranja vanjskog duga od 36% nakon sedam mjeseci je po
svemu sudec¢i ugrozio prije svega javne investicije, ali vjerovatno i rast potrosnje. U svakom
slucaju, rast domace traznje i izvoza su doveli do realnog rasta robnog uvoza od preko 4% u
prvom polugodistu. Ovo je u konacnici, obzirom na snazan izvozni rast, dovelo do realnog
smanjenja vanjskotrgovinskog deficita roba od takode priblizno 4%.

Ocekuje se da bi intenziviranje ekonomske aktivnosti trebalo biti nastavljeno u drugom
polugodistu tako da bi, prema projekcijama DEP-a, ekonomski rast na kraju 2017. godine trebao
dosti¢i realnu stopu od 3,4%. Taj rast bi trebao biti noSen snaznim realnim rastom izvoza od
9,1% 1 povecanjem domace traznje od 2,3%. Rast domace traznje i izvoza bi trebali rezultirati
realnim povecanjem uvoza od 4,7%, pa prema tome i realnim smanjenjem vanjskotrgovinskog
deficita od 4,5%. Primarnu ulogu pove¢anja domace traZnje bi trebao imati privatni sektor kroz
realni rast potros$nje od 2%, te investicija u stalna sredstva od 5,9%. U isto vrijeme, skok obaveza
servisiranja javnog duga bi mogao ugroziti doprinos javnog sektora tako da se projicira realna
stagnacija javne potroSnje pracena skromnim realnim rastom javnih radova od svega 7,9%.
Neispunjavanje obaveza iz aranzmana sa MMF-om je bilo jedan od faktora smanjenja projekcije
rasta javnih radova u odnosu na martovske projekcije od preko 20%. Ovo smanjenje je
kompenzirano povoljnijom projekcijom vanjske trgovine obzirom na njeno naglo intenziviranje
(iznad ocekivanja) u prvih sedam mjeseci 2017. godine.

Industrijska proizvodnja

Povoljne eksterne prilike i rast domace traznje u 2016. godini dovele su do povecanja ukupne
ekonomske aktivnosti u Bosni 1 Hercegovini koja su se ogledale kroz rast BDP-a, povecanje
broja zaposlenih, i1 vi$i nivo vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Tako je prema podacima
BHAS-a i u okviru industrijske proizvodnje registrirano povecanje fizickog obima proizvodnje
od 4,3%, koje je bilo preéeno i poveéanjem broja zaposlenih u okviru iste.!Ovo poveéanje
ostvareno je zahvaljujuéi povecanju proizvodnje u okviru sva tri sektora; sektor rudarstva 3,4%,
preradivacka industrija 3,1% 1 sektor za proizvodnju elektri¢ne energije 8,5%.

Evidentno je da se trend rasta fizickog obima industrijske proizvodnje iz prethodnih godina
nastavlja i tokom 2017. godine. Tako je tokom prvih 7 mjeseci ove godine rast industrijske

! Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje“Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za decembar 2016.
godine®, 26.01.2017.



proizvodnje iznosio 2,6% u odnosu na isti period prethodne godine. Ovaj nastavak trenda
povecanja proizvodnje u BiH uglavnom je bio posljedica pozitivnih deSavanja u medunarodnom
ekonomskom okruzenju. Ovu konstataciju potvrduje i Cinjenica da je rast ukupne industrijke
proizvodnje omogucéen ponajviSe zahvaljuju¢i povecanju proizvodnje u okviru preradivacke
industrije od 3,1% u odnosu na isti period prethodne. Pored preradivacke industrije, tokom
posmatranog perioda doslo je do povecanja proizvodnje u okviru sektora rudarstvo od 6,8% Sto
je ponajvise posljedica povecanja proizvodnje u okviru rudnika uglja i metala. S druge strane,
usljed nepovoljne hidroloske situacije u okviru sektora za proizvodnju elektricne energije
zabiljeZena je stagnacija. Imaju¢i u vidu trenutno stanje u okviru bh. industrijskog sektora i
pozitivne izglede na trziStima glavnih trgovinskih partnera realno je ocekivati nastavak ovog
trenda rasta u istom ili neSto viSem intenzitetu u odnosu na proslogodisnji.

Grafikon 1: Kretanje industrijske proizvodnje u BiH za period 2007-2016. godina i projekcija kretanja
2017.-2020. god
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Izvor: Agencija za statistiku BiH i projekcije DEP-a septembar 2017. godine
Trziste rada

Agencija za statistiku BiH revidirala je podatke o broju zaposlenih lica u BiH u 2016. godini.
Prosjecan broj zaposlenih lica iznosio je 725,9 hiljada, uz stopu rasta od 1,8% g/g. Rast domace
traznje, povecanje obima industrijske proizvodnje 1 trgovine imali su veliki uticaj na broj
zaposlenih lica. Time je rast broja zaposlenih u podrucjima djelatnosti preradivacke industrije,
trgovine na veliko 1 malo, popravke motornih vozila i motocikala imao najznacajniji doprinos
rastu ukupnog broja zaposlenih lica u BiH. Uz povecanje broja zaposlenih lica smanjen je broj
registrovanih nezaposlenih lica za 3,8% g/g. Stopa registrovane nezaposlenosti u 2016. godini
smanjena u poredenju sa prethodnom godinom i iznosi 41,8%. U domenu plata primjetno je da
je realni rast prosjecne neto plate u BiH (2,1%) bio veéi u poredenju sa nominalnim rastom
(0,9% g/g) zbog deflacije.

Uz rast obima industrijske proizvodnje i vanjske trgovine broj zaposlenih lica u BiH u 2017.
godini nastavio se uvecavati po nesto brzoj stopi rasta u poredenju sa prethodnom godinom.?
Prosjecan broj zaposlenih lica u BiH u P1 2017. godine iznosio je 739,9° hiljada, $to je za 2,5%
viSe u poredenju sa P1 2016. godine, a broj registrovanih nezaposlenih lica je smanjen za 5,5%
g/g. Najznacajniji rast broja zaposlenih lica u P1 2017. godine bio je u podru¢jima djelatnosti

2U 2016. godini stopa rasta broja zaposlenih iznosila je 1,8% (revidirani podatak).
3 Administrativni podatak.



preradivacke industrije i trgovine na veliko i malo koje ujedno zaposljavaju oko 38% ukupno
zaposlenih u BiH, Sto ukazuje koliki znacaj za trziSte rada imaju deSavanja u navedenim
djelatnostima. Pomenuta deSavanja su uticala na smanjenje broja nezaposlenih lica, odnosno
smanjenje stope nezaposlenosti u BiH koja u posmatranom polugodistu iznosi 40,3%.
Istovremeno i1 anketna stopa nezaposlenosti u 2017. godini je niza u odnosu na prethodnu godinu
1 1znosi 20,5%. Realni rast prosjecne neto plate u P1 2017. godine bio je nesto sporiji u odnosu
na nominalni rast (1,7% g/g) zbog inflacije. Na osnovu polugodiSnjih deSavanja na trzistu rada
ocekuje se da bi godisnji rast broja zaposlenih lica i1 prosjecne neto plate u BiH u 2017. godini
mogao biti priblizno isti kao u P1 2017. godine.

Cijene

U BiH je u 2016. godini registrovana deflacija od 1,1% g/g s tim da je u drugoj polovini godine
intenzitet deflacije bio nesto slabiji u odnosu na prvu polovinu godine, Sto ukazuje na postepenu
stabilizaciju nivoa cijena u BiH. Najznacajniji doprinos smanjenju ukupnog nivoa cijena bio je
u odjeljcima prevoza , hrane i bezalkoholnih pic¢a, odjece i obuce. Kao i prethodnu godinu
smanjenje cijene sirove nafte na svjetskom trzistu (-16% g/g) znacajno je determinisalo CPI
indeks. Najbrzi rast cijena u BiH registrovan je u odjeljku

alkoholnih pi¢a i1 duvana (7,4% g/g) Sto je rezultat nastavka uskladivanja akciza na duvan 1
duvanske proizvode sa EU regulativom.

U BiH je, nakon viSegodi$njeg smanjenja ukupnog nivoa cijena, u periodu I-VII 2017. godine
registrovana inflacija (1,1% g/g). lako je viSe odjeljaka CPI indeksa imalo uticaja na rast
inflacije, najznacajniji doprinos bio je odjeljku prevoza sa stopom rasta od 7,1% g/g u
posmatranom periodu. Cijena sirove nafte na svjetskom trzistu u P1 2017. godine uvec¢ana je za
32%"* g/g, $to je potpomoglo rast ukupnog nivoa cijena. Pored toga, rast cijena u odjeljku
alkoholnih pi¢a i duvana od 4,5% g/g, zbog nastavka uskladivanja akciza® na duvan i cigarete
sa EU zakonodavstvom, bitno je determinisao nivo inflacije u BiH. Cijene u odjeljku hrane 1
bezalkoholnih pi¢a su imale nesto sporiju stopu rasta u poredenju sa prethodnim odjeljcima
(0,4% g/g), ali zbog velikog udjela u CPI indeksu uticale su na razvoj inflacije. Sli¢na kretanja
CPI indeksa u BiH se o¢ekuju do kraja godine. Uzimaju¢i u obzir predvidanja® EK, ECB i MMF-
a o kretanju sirove nafte i hrane, u BiH u 2017. godini moZemo ocekivati inflaciju od 1,1%.
Istovremeno, u EU se ocekuje inflacija od 1,8%, Sto je brzi rast cijena u odnosu na prethodnu
godinu.

Bankarski krediti i depoziti

Nesto povoljnija ekonomska situacija u odnosu na 2016. godinu pozitivno se odrazila i na
kretanja u bankarskom sektoru. Kreditna aktivnost u prvih sedam mjeseci 2017. godine
karakterizira neSto ubrzaniji rast u odnosu na prethodnu godinu. Ukupni krediti na kraju srpnja
tekuce godine iznosili su 18,1 mlrd. KM, od cega se na kredite nefinancijskim poduzec¢ima
odnosi 47,1%, na kredite stanovnistvu 46,6%, opée vlade 5,6% te ostale kredite 0,5%. Depozitna
aktivnost takoder biljezi nesto brzi godisnji rast. Za sedam mjeseci 2017. godine ukupni depoziti
iznosili su 18,6 mird. KM od cCega se na depozite stanovniStva odnosi 58,8%, depozite
nefinancijskih poduzeca 23,2%, opce vlade 10,2% te na ostale depozite 7,8%.

* Izvor: MMF baza podataka (Crude Oil, simple average of three spot prices).

5 Poveéanje akciza na cigarete i duvan od 01.01.2017. godine. Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 2,42 KM, a
specifi¢na akciza 1,35 KM za isto pakovanje. Akciza na duvan za pusenje iznosi 96,8 KM po kilogramu. Izvor: Odluka o utvrdivanju specifi¢ne
i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duvan za pusenje za 2017. godinu.

¢ European Economic Forecast, prolje¢e 2017. godine, Makroekonomske projekcije struénjaka ECB - juni 2017, MMF projekcije, juli 2017.
godine.



VANJSKI SEKTOR

Platni bilans

Podaci iz platnog bilansa BiH za prvi kvartal 2017. godine te podaci iz prethodne godine ukazuju
da je nastavljen trend pozitivnih kretanja u vanjskotrgovinskoj razmjeni i platnom bilansu zemlje
kao rezultat povoljnih impulsa iz medunarodnog okruzenja (kretanje svjetskih cijena i
ekonomski rast glavnih vanjskotrgovinskih partnera).

Prema podacima koji su bili raspolozivi u trenutku pisanja projekcija’ te projekcijama DEP-a za
ostala tri kvartala 2017. godine deficit teku¢eg racuna u okviru platnog bilansa Bosne i
Hercegovine iznosio bi 1,4 milijarde KM $to bi predstavljalo povecanje od 7%(g/g).

U K1 2017. deficit teku¢eg racuna iznosio je oko 330 miliona KM, §to predstavlja smanjenje od
5% u odnosu na isti period prethodne godine. Ovo smanjenje deficita tekuéeg racuna je
prvenstveno uzrokovano kretanjem deficita vanjske trgovine (roba i usluga), odnosno porastom
uvoza za 12,7% i porastom izvoza za 17,4%?® (g/g). Teku¢i neto prilivi novca iz inostranstva u
K1 2017. godine zabiljezili su rast od 10%, kao rezultat povecanja tekucih priliva za 8,5% (rast
po osnovu doznaka gradana iz inostranstva i doznaka za socijalne beneficije iz inostranstva) i
povecanje odliva novca u inostranstvo za 2,7% (najve¢im dijelom po osnovu reinvestirane dobiti
od direktnih investicija).

Grafikon 2: Projekcije kretanja deficita tekuéeg ra¢una BiH u %BDP-a
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Izvor: projekcije DEP-a
Vanjskotrgovinska robna razmjena

Povecanje ekonomske aktivnosti u Bosni i Hercegovini u 2016. godini dovelo je i do intenzivnije
vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Glavne karekteristike su joj bile: povecanje ukupnog
obima razmjene, povecanje izvoza i uvoza, $to je dovelo blagog povecanja vanjskotrgovinskog
deficita 1 poboljSanja pokrivenosti uvoza izvozom, tako da je vanjski sektor imao negativan
utjecaj na ekonomski rast u realnom smislu. Potrebno je takoder ista¢i da je 2016. godinu
obiljezio znacajan pad svjetskih cijena $to se u dobroj mjeri odrazilo na ukupni rezultat bh.
vanjskog sektora na kraju 2016. godine.

7 U momentu pisanja projekcija bili su dostupni samo podaci za K1
§ Izvor podataka: CBBiH



Povoljne eksterne prilike u glavnim trgovinskim partnerima odnosno porast izvozne traznje, kao
1 povecanje proizvodnje na strani bh. ponude u vidu rasta industrijske omogucili su nastavak
trenda rasta u bh. vanjskotrgovinskoj razmjeni tokom 2017. godine. Na osnovu raspolozivih
podataka BHAS-a za prvih 7 mjeseci moze se zakljuCiti da je uzlazni trend u bh.
vanjskotrgovinskoj razmjeni prilicno impresivan, ¢ak kad i ako se poredi sa prethodnom
godinom. Naime, prema preliminarnim podacima BHAS-a za period januar-juli 2017. godine
primjetne su dvocifrene stope rasta ukupne ukupne razmjene, izvoza i uvoza u nominalnom
smislu. Takoder vrijedi ista¢i da je tokom 2017. godine doslo do rasta svjetskih cijena, tako da
su realne stope rasta bile nesto niZe u odnosu na nominalne. Tako su prema prema podacima za
prvih pola godine izvozne cijene povecane za 4,3%, dok je povecanje uvoznih cijena iznosilo
6,9% u odnosu na isti period prethodne godine.

Pretpostavke medunarodnih institucija institucija kao Sto su IMF, WB 1 EC jeste da bi trend rasta
u svjetskoj trgovini trebao biti nastavljen, Sto ¢e imati pozitivne implikacije na region i u
konacnici i na Bosnu i Hercegovinu i njenu vanjskotrgovinsku razmjenu sa svijetom. Prema
projekcijama DEP-a u 2017. godini u Bosni 1 Hercegovini se ocekuje realno povecanje ukupnog
izvoza 9,1%, pri Cemu bi stope rasta izvoza roba iznosila 10,7% a rast izvoza usluga 5,0%. S
druge strane, uz ovaj rast izvoza ocekivano povecanje ekonomske aktivnosti i domace traznje
trebalo bi rezultirati realnim povecanjem ukupnog uvoza od 4,7% (robe 4,8%, usluge 3,0%) u
odnosu na prethodnu godinu. Rezultat ovih kretanja uvoza 1 izvoza je smanjenje
vanjskotrgovinskog deficit za 4,5%, pokrivenost uvoza izvozom bi iznosila 69,5%, dok bi
doprinos ukupnom ekonomskom rastu od strane vanjske trgovine bio pozitivan i iznosio 0,7 p.p.

Strana direktna ulaganja

Nakon pada SDU u 2016. god od 10,8 % g/g podaci za prvi kvartal 2017. god. djeluju
optimisti¢no.

Prema podacima CBBH u prvom kvartalu 2017. god. SDU su iznosila preko 200 mil. KM Sto
predstavlja rast u odnosu na isti period prosle godine rast od preko 28% uz Cinjenicu da je
ucesce reinvestiranih zarada poraslo 5,6%. Ovi rezultati iz prvog kvartala djeluju obecavajuci
nakon pada od 10,8% g/g kojeg su ostvarila SDU u 2016. godini. Pad ulaganja u prosloj
godini je rezultat loSeg poslovnog okruzenje, slabe konkurenteke pozicija BiH (prema
ocjenama medjunarodnih institucija) uz ne bas povoljan kreditni rejting. Na ulaganje je
svakako uticao 1 globalni pad stranih ulaganja u svijetu gdje prema UNCTAD-u u 2016. god.
doslo do pada od 13% g/g.

Grafikon 3: Ukupno SDU u svijetu
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Izvor: UNCTAD, CBBiH i DEP procjena

10



Svakako je na visinu SDU utjecala ¢injenica da najavljivana izgradnja viSe velikih
elektroenergetskih projekata nije pocela kao i ulaganja u velike turisticko rekreacione centre.
Ohrabruje ¢injenica da su planirana nova ulaganja u obnovljive izvore nergije uz rast ulaganja
u turisticko rezidencijalna naselja. ZavrSena je privatizacija firmi ,,Bosnalijek* d.d. Sarajevo 1
,JFabrika duhana* d.d. Sarajevo’ koje su bile u djelomi¢nom vlasnistvu drzave uz nastavak
privatizacije preostalih firmi u vlasniStvu drzave.

SDU u 2017. godini bi iznosila oko 1,7% BDP. Najavljena je izgradnja viSe projekata iz
oblasti obnovljivih izvora energije kao $to su vjetroelektrane VE"Gradina"'? (potpisan
memorandum o razumjevanju sa suvlasnicima kineska CMEC i CAIDC) i VE“Kupres1“!'koju
finansira firma Kamen Dent (hrvatska grupacija DIV). Tu je i,,VE Trusina“vlasni$tvo firme
,,EOL Prvi sa ulaganjem kompanije iz UK ,,Kermas*'?. Posebno je interesantna najavljena
izgradnja ,,SFE (Solar-fotovol.) Ban¢i¢“!? Ljubinje od strane Capital group. Italijanska firma
,Pyrox“ ' je pocela sa projektom (150 mil. Eur) proizvodnje peleta u procesu kogeneracije.
Nastavlja se ulaganje u oblast nekretnina i kompanije koje investiraju u izgradnju vise manjih
rezidencijalnih naselja u okolini Sarajeva.

2.2. Srednjoro¢ni makroekonomski scenario
REALNI SEKTOR

U 2018. godini se projicira nastavak rasta na nivou 2017. godine sa realnom stopom od 3,4%.
Osnovna pretpostavka ovdje je nastavak slicnog intenziteta ekonomskog rasta u Evropskoj uniji
1 blizem okruzenju. Naime, prema proljetnim prognozama DG ECFIN-a za 2018 godinu, EU28
bi u trebala rasti 1,9% S§to je identi¢no stopi projiciranoj za 2017. godinu. Sli¢na je 1 situacija na
nivou Euro zone koja bi trebala rasti 1,8% Sto je tek neznatno visa stopa u odnosu na projekciju
2017. godine. Pri tome je slika donekle pomjeSana na nivou pojedinih zemalja znacajnih za
ekonomska kretanja u BiH. S jedne strane, u Njemackoj i Italiji se ocekuje ubrzanje rasta u
odnosu na 2017. za 0,3 1 0,2 procentna poena, dok se u Austriji prognozira identi¢na stopa kao i
prethodne godine. Pored toga, u Srbiji kao vaznoj zemlji iz okruZenja koja nije ¢lanica EU, je
takode projicirano ubrzanje rasta za 0,3 procentna poena. Nasuprot tome, Slovenija i Hrvatska
projiciraju blago usporenje ekonomskog rasta u 2018 godini za 0,2 i 0,3 procentna poena.

Kretanja u okruzenju predstavljaju glavni faktor ekonomskih kretanja u BiH kroz nekoliko
vaznih kanala. Vanjska trgovina je pri tome primaran faktor obzirom da izvozna traznja iz
okruZenja predstavlja vazan faktor rasta (u velikoj mjeri) izvozno orjentisane industrije, a sa
njom 1 zaposlenosti. Njen znacaj se ogleda i u ¢injenici da izvoz €ini priblizno trecinu, a uvoz
polovinu BDP-a BiH. Pored vanjske trgovine, okruzenje je ujedno i vazan izvor finansiranja bh
domace traznje. Pri tome, doznake i drugi tekuci prilivi iz inostranstva Cine izmedu trecine i
petine raspolozivog dohodka gradana, dok direktna strana ulaganja i drugi oblici priliva stranog
kapitala Cine znacCajan izvor finansiranja investicija. U isto vrijeme, vazan faktor finansiranja
javnih radova predstavljaju povoljni zajmovi medunarodnih finansijskih institucija poput MMF-
a, Svjetske Banke, EIB-a, EBRD-a i sl. Iako BiH trenutno ima zaklju¢en aranzman sa MMF-
om, neispunjavanje postavljenih uslova je na zalost stopiralo isplatu sredstava i ujedno blokiralo

http://www.fds.ba/bs/mediji/press?id=162°

' VE Gradina,Vran-Dukic d.0.0. 70 MW o0ko.150 mil Eur.

' Kamen dent d.o.0., oko 70 mil. Eur.

12 Vrijednost VE Trusina, Eol prvi, oko 65 mil. Eur.

13 http://fipa.gov.ba/novosti/aktivnosti/default.aspx?id=8 1 80&lang Tag=en-US.

4 hitp://www.fipa.gov.ba/novosti/aktivnosti/default.aspx?id=9227&lang Tag=en-US.
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odobravanje zajmova ostalih medunarodnih kreditora kojima pomenuti aranzman cesto sluzi za
ocjenu kreditne sposobnosti i ozbiljnosti vlade u provedbi ekonomskih reformi.

Pretpostavke DEP-a za 2018. godinu, pored projekcija ekonomskog rasta u okruzenju i odsustva
vremenskih nepogoda, ukljucuju i jacanje reformskih procesa koji ¢e otkociti provodenje
aranzmana sa MMF-om, te ojacati rast javnih investicija na realnu stopu od 33,4%. Pored toga,
oc¢ekuje se nastavak snaznog izvoznog rasta sa stopom od 7,1% koja je uslijed snaznog baznog
efekta (uzrokovanog snaznim rastom od preko 9% u prethodne dvije godine) nesto niza u odnosu
na projekciju 2017 godine. Oc¢ekivani izvozni rast uz bolje poslovno okruZenje i generalno veci
optimizam vezano za provodenje aranzmana sa MMF-om bi mogli dovesti do blagog jacanja
rasta privatnih investicija na realnu stopu od 6,9% u 2018. godini. Ovo bi zajedno sa snaznim
rastom javnih radova trebalo dovesti do ukupnog realnog rasta investicija u stalna sredstva od
10,6%. Time bi investicije zajedno sa finalnom potrosnjom bile glavni nosioci projiciranog
ekonomskog rasta od 3,4% u 2018. godini. Pri tome se ofekuje neutralan doprinos vanjske
trgovine obzirom na usporen izvozni rast i blago jacanje rasta uvoza.

Povoljno eksterno okruzenje i odsustvo vremenskih nepogoda, uz bolji poslovni ambijent su bili
osnovna pretpostavke projekcija ekonomskog rasta za period 2019-20. S tim u vezi se u 2019.
godini projicira rast od 3,8%, te 3,9% u 2020. godini. Osnovni nosilac ovog rasta bi trebala biti
domaca traznja sa realnom stopom od 3,4-3,5% uz neutralan (neznatno negativan) uticaj vanjske
trgovine. Jacanje investicija na stopu od 10-11% bi trebalo biti rezultat i privatnog i javnog
sektora. Ovo bi trebalo biti posljedica boljeg poslovnog ambijenta kao rezultat sve intenzivnije
provodbe ekonomskih reformi, te veceg pristupa povoljnim sredstvima medunarodnih
finansijskih institucija podstaknutog napredkom u procesu EU integracija.

Vazno je ista¢i da je projicirani ekonomski rast za BiH prili¢no skroman imajuci u vidu veoma
nisku osnovicu. Naime, Zivotni standard u BiH mjeren BDP-om po glavi stanovnika (u paritetu
kupovne moc¢i) je na nivou od svega 30% evropskog prosjeka Sto je na samom dnu liste zemalja
koju objavljuje EUROSTAT. Kako bi konvergirala ka evropskom prosjeku razumnim tempom
(npr. dostizanje prosjeka za 30-ak godina), BiH je potreban prosje¢an ekonomski rast koji je
barem trostruko visi od evropskog (1,9% u 2016. godini) obzirom na osnovicu koja je na nivou
tre¢ine evropskog prosjeka. Ipak, moze se rec¢i da je u 2016. ostvaren izvjestan napredak u
odnosu na prethodnih pet godina kada je prosje¢an godisnji ekonomski rast u BiH iznosio svega
1,5%.

Industrijska proizvodnja

Prema raspoloZzivim projekcijama referentnih medunarodnih institucija u periodu 2018 — 2020 .
godine u uzem 1 Sirem medunarodnom ekonomskom okruzenju oc¢ekuje se daljnji nastavak
pozitivnih ekonomski prilika. Tako se tokom ovog perioda prema posljednjem izvjestaju WiiW
insituta u zemljama Zapadnog Balkana ocekuje ekonomski rast od preko 3%.?° Ova eksterna
desavanja, uz interne dinamike koje se ogledaju kroz poboljSanje poslovnog ambijenta trebali bi
rezultirati povecanjem proizvodnje u bh. preradivackoj industriji koja ima visok stepen izvozne
orjentacije. To ¢e podrazumjevati povecanje investiocionih ulaganja (inostranih i domacdih),
vecu iskoristenost kapaciteta, povecanje broja zaposlenih i u konacnici porast fizickog obima
industrijske proizvodnje u BiH. Osim ovoga, planirana investiciona ulaganja u infrastrukturu i
energetiku takoder bi trebala znacajno doprinijeti jacanju kako gradevinskog sektora u BiH
tako 1 onih grana bh. industrije koje su usko vezane uz gradevinarstvo. Takoder se ocekuje da
energetski sektor koji je u prethodnom periodu bio jedan od nosilaca industrijske proizvodnje

2 WiiW-The Vienna Institute for International Economic Studies, ,, Economic forcasts for the Western Balkans“ 2017. Vienna.
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nastavi pozitivan trend rasta proizvodnje i dodatno osnaZzi industrijsku proizvodnju u BiH
navedenom periodu. Imajuc¢i u vidu sve navedene okolnosti tokom ovog perioda ocekivane
stope rasta fizickog obima industrijske proizvodnje prema projekciji DEP-a iznose preko 5% na
godisnjem nivou. *°

TrziSte rada

Srednjoro¢ni scenario u oblasti trziSta rada u BiH baziran je na pretpostavljenim deSavanjima u
oblasti trgovine, industrijske proizvodnje, domace traznje, investicija i uopste sveukupnom
poslovnom ambijentu. Posto se u 2018. godini u BiH ocekuje rast obima investicija, odnosno
obima industrijske proizvodnje to bi pozitivno uticalo na broj zaposlenih lica. Pored toga,
povecanje obima trgovine bi takode pozitivno doprinijelo deSavanjima na trziStu rada odnosno
stvaranju uslova za kreiranje novih radnih mjesta, narocito u privatnom sektoru. Kao i prethodnu
godinu, rast broja zaposlenih u javnom?! sektoru ne bi trebao bitno doprinositi rastu ukupnog
broja zaposlenih. I u zemljama EU se takode o¢ekuje postepeno smanjenje stope nezaposlenosti
uz pretpostavljeni ekonomski rast.>?> Na osnovu predvidenih sveukupnih ekonomskih desavanja
u EU 1 na domac¢em trzistu, u BiH se moZe ocekivati nastavak postepenog smanjenja stope
registrovane nezaposlenosti koja bi mogla biti niza u odnosu na stopu nezaposlenosti prije
ekonomske krize. Broj zaposlenih lica bi mogao biti veéi za 2,5% g/g, uz nominalni rast
prosjecne neto plate od 2,3%.

Uz pretpostavljeni brzi ekonomski rast u periodu 2019-2020. godine ocekuje se nastavak
pozitivnih deSavanja. U posmatranom periodu i dalje se ocekuje da ¢e primat u zaposljavanju
biti u djelatnostima privatnog sektora, uz vec¢e mogucnosti kreiranja novih radnih mjesta. Broj
zaposlenih lica u 2019-2020. godini bi mogao biti uvecan oko 2,6% g/g uz smanjenje stope
nezaposlenosti. Kao 1 prethodnih godina, o¢ekuje se postepeno povecanje neto plate u BiH.
Medutim, stopa rasta neto plata u djelatnostima javnog® sektora bila bi nesto sporija u odnosu
na druga podrucja djelatnosti. Time bi deSavanja u djelatnostima proizvodnje, trgovine 1 usluga
znacajnije determinisala nivo prosjecne neto plate u BiH u posmatranom periodu (2,5%-2,7%
g/gu2019-2020. godini).

Grafikon 4: Osnovni indikatori na trzi$tu rada BiH
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Izvor: BHAS za 2016. godinu i DEP projekcije za 2017-2020. godinu

Cijene

3 Porojekcija DEP-a, septembar 2017. godine

31 Javni sektor u analizi obuhvata javnu upravu, obrazovanje i zdravstvo.
32 Izvor: European Economic Forecast, prolje¢e 2017. godine.

33 Javni sektor u analizi obuhvata javnu upravu, obrazovanje i zdravstvo.
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Predvidanje inflacije u BiH u 2018. godini bazirano je na pretpostavkama o kretanju svjetskih
cijena sirove nafte ali i hrane, koje su proteklih godina znacajno uticale na ukupni nivo cijena.
Proljetne procjene EK ukazuju da bi cijena sirove nafte na svjetskom trziStu u 2018. godini
mogla biti neznatno vec¢a u odnosu na 2017. godinu (0,8%), a cijene hrane nize za 0,2%. MMF
1 ECB takode predvidaju stabilizaciju cijena sirove nafte u 2018. godini. Time bi inflacija u EU
mogla zadrzati gotovo isti nivo kao u prethodnoj godini i iznositi 1,7%.%* Pored cijena sirove
nafte 1 hrane prilikom projekcija bh. inflacije uzet je u obzir nastavak harmonizacije akciza na
duvan 1 duvanske proizvode. U periodu izrade projekcija nije bilo najava znacajnijih
poskupljenje komunalija koje bi mogle uticati na ukupan nivo cijena u BiH. Imajuéi u vidu
prethodno navedeno u BiH se u 2018. godini o¢ekuje priblizno jednak nivo inflacije kao u
prethodnoj godini (1,2%).

Raspolozive projekcije MMF-a*® o kretanju cijena energenata u periodu 2019-2020. godine
ukazuju na stabilizaciju cijena sirove nafte. Ocekivani rast cijena sirove nafte u posmatranom
periodu je oko 3%-3,5%. Pored toga, cijena hrane takode ne bi trebala imati znacajnih oscilacija,
Sto bi sveukupno uticalo na stabilan nivo cijena kako u EU tako i u BiH. Osnovni scenario u
domenu cijena ne predvida velike promjene cijena elektricne energije, komunikacija i dr.
komunalija tokom 2019. i 2020. godine pa se moze ocekivati da inflacija u BiH bude 1,4%-
1,5%.

Tabela 2: Kretanje svjetskih cijena nafte, hrane i inflacije

Sirova nafta, (stopa rasta -16,2% 24% 0,8% n/a n/a
g/g)
Indeks hrane (stopa rasta -2,6% 3,1% -0,2% n/a n/a
g/g)
CPIEU 0,3% 1,8% 1,7% n/a n/a
CPI BiH -1,1% 1,1% 1,2% 1,4% 1,5%

Izvor: European Economic Forecast, prolje¢e 2017. godine, DEP projekcije za BiH

Bankarski krediti i depoziti

Uz pretpostavku daljnjih pozitivnih gospodarskih kretanja u BiH 1 zemljama koji su
najznacajniji vanjskotrgovinski pratneri, prognozira se nastavak rasta ukupnih kredita i depozita
bankarskog sektora. Stopa rasta ukupnih kredita za razdoblje od 2017. — 2018. godine mogla bi
se kretati izmedu 5,5 1 6,0%. Sli¢no se oc¢ekuje 1 u razdoblju 2019. — 2020. godine, tj. stope rasta
ukupnih kredita od 5,5% - 6,5%.

Rast BDP, povoljniji uvjeti na trziStu rada u smislu rasta realnih placa i zaposlenosti, trebali bi
rezultirati daljnjim rastom, depozita stanovniStva. Bolji gospodarski uvjeti (rast
vanjskotrgovinske razmjene, industrijske proizvodnje) pozitivno bi se trebali odraziti i na rast
depozita nefinancijskih poduzeca. Depoziti ova dva sektora ¢ine najve¢i dio depozita na
racunima bh. banaka i njihov rast rezultirao bi rastom ukupnih depozita. Za razdoblje od 2017.
—2018. godine ocekuje se rast ukupnih depozita izmedu 7,0% - 8,0% g/g, a u razdoblju izmedu
2019. — 2020. godine do 10,0% g/g.

3 European Economic Forecast, prolje¢e 2017. godine.
35 MMF projekcije, juli 2017. godine.
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Grafikon 5: Kretanje ukupnih kredita i depozita (g/g)
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Izvor: Centralna banka BiH za razdoblje 2013. — 2016.;
procjena DEP-a za razdoblje 2017. — 2020. godine.
VANJSKI SEKTOR

Platni bilans Bosne i Hercegovine

Na bazi projekcija DEP-a obim spoljnotrgovinske razmjene u periodu 2018.-2020. godina bi se
povecao, tako da bi u ovom vremenskom intervalu vanjskotrgovinski deficit biljezio rast od 0-
2,5%, kao rezultat porasta nominalne stope uvoza (6,3-6,4%) i porasta izvoza (7,9-9,3%).

Udio deficita tekuéeg ra¢una u BDP-u za 2016. godinu iznosio je -4,2%>® i prema projekcijama
DEP-a se moze ocekivati da u naredne Cetiri godine ostane na priblizom istom nivou.

Ocekuje se da ¢e se tekuci neto prilivi iz inostranstva u periodu 2017.-2020. godina (kao udio u
BDP-u) kretati u intervalu 10,1-11,7%.

Finansiranje deficita tekuceg racuna bilo bi u velikoj mjeri omogucéeno prilivima finansijskih
sredstva iz inostranstva (kroz socijalne beneficije i doznake gradana iz inostranstva, direktne
strane investicije i stavke - ostalih investicija).

Grafikon 6: Platni bilans BiH za period 2015-2020.
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Izvor: projekcije DEP-a

Vanjskotrgovinska robna razmjena

Raspolozive projekcije medunarodnih institucija ukazuju nastavak trenda rasta svjetske
ekonomije, §to ¢e imati pozitivne implikacije na region i u konacnici i na Bosnu i Hercegovinu.
Ova eksterna deSavanja, uz dodatni doprinos internih dinamika koje se ogledaju kroz poboljsanje
poslovnog ambijenta predstavljaju glavno uporiste ocekivanog ekonomskog napretka u BiH.

3¢ Izvor podataka: CBBiH
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Tako se tokom ovog perioda oc¢ekuje prosjecni ekonomski rast od preko 3,5% u realnom smislu,
povecanje investicija od skoro 10 na godiSnjem nivou i povecanje zaposlenosti i intenziviranja
vanjskotrgovinske razmjene sa svjetom. Povecanje proizvodnje na strani bh. ponude, rezultirat
¢e povecanjem izvoznog potencijala u okviru vecine grana izvozno orjentirane bh. preradivacke
industrije. Pored preradivacke industrije, tokom ovog perioda oc¢ekuje se poveéanje proizvodnje
1 1zvoza sektora za proizvodnju elektri¢ne energije u BiH. Imaju¢i u vidu navedene okolnosti,
projekcija DEP-a je da bi se u BiH u periodu 2018-2020. godina moglo oc¢ekivati povecanje
ukupnog izvoza sa godi$njim stopama rasta od 7,1%, 5,5% 14,5% u realnom smislu respektivno.
S druge strane, visi nivo ekonomske aktivnosti dovest ¢e to povec¢anja domace traznje u okviru
sektora stanovniStva i1 korporativnog sektora Sto ¢e rezultirati 1 povecanjem bh. uvoza. Ocekuje
se da stope rasta uvoza budu nesto nize u odnosu na izvoze i trebale bi se kretatati od 4,8% u
2018.,4,3% 1 2019.,14,2% u 2020. godini. Obizirom na ovakva kretanja izvoza i uvoza, tokom
ovog perioda izuzev 2018. godine (ocekivano smanjenje od 0,3%), ocekuje se povecanje
vanjskotrgovinskog deficita od 1,2% u 2019. 1 3,6% na kraju 2020. godine tako da je 1 o¢ekivani
doprinos vanjskotrgovinske razmjene u ekonomskom rastu blago negativan. Medutim
posmatrano na duzi rok, brza stopa rasta izvoza i povecanje njegovog udjela u BDP-u u odnosu
na uvoz rezultirat ¢e stabilizacijom vanjskotrgovinskog bilansa i1 poboljsat ¢e ukupnu
poktivenost uvoza izvozom. Tako se zaklju¢no sa 2020. godinom ocekuje da bi udio bh. izvoza
u BDP-u trebao iznositi 40,9%, dok bi se uvoz zadrzao na oko 55% S$to Ce razultirati
poboljSanjem ukupne pokrivenosti uvoza izvozom na 73,8%.

Strana direktna ulaganja

Pretpostavka je da bi se strana ulaganja (nakon pada u 2016.god. od 10,8% g/g) u periodu
2017-2020. god. kretala po stopi od 1,7%, 1,9%, 2,1% , 2,3% BDP u 2020. god.

SDU u 2018. godini bi se kretala oko 1,9% BDP. Moglo bi do¢i do pocetka izgradnje od strane
firme Comsar energy (viSe puta najavljivana izgradnja ,,TE Ugljevik 3%’ te ,,HE Ulog* i ,,HE
Mrsovo*). Ako bi doslo do porasta cijena el. energije na trziStu moguc¢ je pocetak realizacije vise
projekata iz oblasti elektroenergetike koji su ranije odgodeni, ,,TE Ugljevik 3 (ukupne
vrijednosti od preko 1 milrd. KM) te ,,HE Ulog™ i ,,HE Mrsovo*. Postoji mogucnost pocetka
privatizacije i restrukturiranja dijela ,,BH Telekom* d.d. Sarajevo i ,,HT Telekom* d.d. Mostar
¢ija se prodaja spominje kao dio provodenja dijela usvojene reformske agende®®. Moguce je
ocekivati nastavak privatizacije manjinskog udijela drzavnog kapitala u firmama iz prethodne
godine u kojoj je su najinteresantnije su svakako ,,Sarajevo osiguranje* d.d., ,,Energoinvest* d.d.
Sarajevo 1 ,,Aluminij* d.d. Mostar. Te prodaja dijela kapitala u drzavnom vlasniStvu rudnika
zeljeza Ljubija.

SDU u 2019. godini bi dostigla do 2,1% od BDP dok bi u 2020. godini bila 2,3% od BDP.
Strana sredstva bi mogla donijeti i ulaganja u autoputeve na principu privatnog javnog
partnerstva uz pocetak izgradnje puta u duzini 80 km. Banja Luka Prijedor-N.Grad na principu
privatno partnerstva sa kineskom kompanijom ,,China Shadong Int. Econ.& techn.
Cooper.Group Ltd.*3°. Za pocetak bi se gradila dionica puta u duzini 50 km od Banja Luke i
Prijedora. Postoje planovi da se na bazi koncesionog ugovora gradi dio puta (39 km) Zep&e-
Doboj-Jug*.

37 [ TE Ugljevik 3 ugovor o izgradnji "China Power Engineering Consulting Group Corporation”.
3 Vrijednost nije ukljugena u projekciju.

3 http://www.autoputevirs.com/aprs/Doc.aspx?cat=5&subcat=24&id=24&lang=cir&txt=274

40 http://www.jpautoceste.ba/projekt/.
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Grafikon 7: Projekcija DSU po godinama u procentima od BDP
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2.3. Alternativni scenario i rizici

Glavni rizici za ostvarenje ovih projekcija su vezani za (ne)ostvarivanje pretpostavki iz vanjskog
sektora vezano za ekonomski rast u okruzenju, kretanje svjetskih cijena, vremenske prilike 1 sl.

Tabela 2: Glavni makroekonomski indikatori

Indikator Zvani¢ni podaci Projekcije
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nominalni BDP u mil KM 29.666| 30.862| 31.846| 33.211| 34.839 36.493
Nominalni rast u % 4,6 4.0 32 43 49 4,7
BDP deflator (prethodna godina = 100) 100,7 101,1 99,8 101,5 101,6 101,5
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 294561 30.531| 31.897| 32.712| 34.278 35.944
Realni rast u % 3,8 2,9 34 2,7 32 32
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % -1 -1,1 1,1 1,5 1,6 1,7
Potros$nja u mil KM 29.665| 30.042| 30.832| 31.851| 32.821 33.761
Realni rast u % 1,4 1,4 1,9 1,8 1,6 1,5
Vladina potrosnja u mil KM 6.284 6.266 6.366 6.494 6.598 6.677
Realni rast u % -0,1 0,1 0,1 0,8 0,1 0,1
Privatna potro$nja u mil KM 23.382| 23.776| 24.466| 25.357| 26.223 27.084
Realni rast u % 1,8 1,8 2.4 2,1 2,0 1,9
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 5.097 5.189 5.524 6.087 6.486 6.870
Realni rast u % -3,5 2,5 6,2 9,9 6,2 5,6
Vladine investicije u mil KM 535 697 764 993 1.112 1.201
Realni rast u % -53,3 31,3 7,9 28,5 10,3 6,4
Privatne investicije u mil KM 4.563 4.491 4.761 5.094 5.374 5.670
Realni rast u % 10,3 -0,9 5,9 6,9 5.4 5,4
Uvoz u mil KM 15216 15.636| 17.280| 18.382( 19.296 20.389
Nominalni rast u % -1,7 2,8 10,5 6,4 5,0 5,7
Realni rast u % 0,7 7,0 5,9 4.8 4,1 3,5
Izvoz u mil KM 9.884| 10.588| 12.056| 13.049( 13.980 14.977
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Nominalni rast u % 6,3 7,1 13,9 8,2 7,1 7,1
Realni rast u % 6,8 9,5 10,0 6,0 5,5 3,8
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 12,7 14,8 14,9 153 16,5 17,7
Bilans tekuéeg ra¢una u mil KM -1.572 -1.308| -1.479| -1.596| -1.576 -1.668
Rast u % 21,4 -16,8 13,1 7.9 -1,2 5,8
Bilans tekuéeg ra¢una u % BDP-a -5,3 -4,2 -4,6 -4.8 -4,5 -4,6

U periodu 2018.-2020. godina se ocekuje da bi kljuc¢ni rizik za ostvarivanje mogle predstavljati
interne dinamike u Bosni i Hercegovini koje se manifestuju kroz kompliciran sistem donosenja
odluka. Eventualni zastoj u reformskim procesima gotovo sigurno bi se odrazio i na ekonomski
rast. Realizacija ovog rizika bi rezultirala neSto sporijim rastom finalne potrosnje i1 investicija,
odnosno njihov doprinos ekonomskom rastu bi bio pozitivan, ali neSto slabiji u odnosu na
osnovni scenarij, dok bi doprinos vanjskotrgovinskog bilansa bio blago negativan. Tako da bi u
slu¢aju eventualne materijalizacije ovih rizika bh. ekonomnski rast moga biti ugrozen u visini
pola procentnog poena.

Sva deSavanja na trziStu rada u periodu 2018-2020. godine su determinisana deSavanjima u
oblasti industrijske proizvodnje, investicija, vanjske trgovine 1 uopSte dostizanju
pretpostavljenog ekonomskog rasta. Odstupanje ,,na nize* od osnovnog scenarija u navedenim
oblastima moglo bi se loSe odraziti na stopu nezaposlenosti odnosno sporiji rast broja zaposlenih
lica, ali 1 na plate. Pored toga, treba imati u vidu da intenzitet sprovodenja strukturnih reformi u
BiH mozZe uticati na trziste rada. Odstupanja/nesprovodenja planiranih reformi za navedeni
period mogla bi odloziti pozitivne promjene na trziStu rada. To su ujedno i najveci rizici za
projekcije trzista rada.

Pretpostavljeno kretanje inflacije u BiH u osnovnom scenariju za 2018-2020. godinu je
primarno bazirano na stabilnim cijenama sirove nafte ali 1 hrane, kao spoljnih faktora. Pored
toga treba imati u vidu i domace faktore koji bi mogli uticati na kretanje cijena. Svako
odstupanje od predvidenih cijena sirove nafte imalo bi uticaja na ukupan nivo cijena u BiH. Brzi
rast cijena sirove nafte od pretpostavljenog u osnovnom scenariju bi doprinijeo rastu inflacije.
Uz eksterne faktore bitno je pomenuti da bi promjene cijena komunalija, povecanje akciza (na
naftu i sl.) moglo uvecati nivo inflacije u BiH.

Usporeniji ekonomski rast u razdoblju 2018. — 2020. godine, odrazio bi se na bankarski sektor
u vidu usporavanja rasta bankarske aktive uslijed usporavanja rasta plasmana kredita. Plasiranje
kredita bi usporilo zbog loSijih deSavanja na trziStu rada Sto bi imalo lo$ utjecaj na sektor
stanovniStva, dok bi usporavanje rasta izvoza se loSe odrazilo na sektor poduzeca. Ova dva
sektora Cine glavno trziSte za bh. banke, 1 faktori koji utje¢u na njihove performance, posredno
se odrazava kako na potraznju za kreditima, tako i na ponudu kredita. Zbog potencijalnog rasta
nekvalitetnih kredita (kategorija od C-E) banke bi smanjile ponudu kredita. Povecanje
nezaposlenost, te stagnacija ili pad pla¢a doveo do smanjenja potrazenje za kreditima od strane
stanovnistva. U alternativhom scenariju mogu se ocekivati znatno nize godiSnje stope rast
kredita. Jednako se odnosi i na rast depozita.

Rizici vanjskotrgovinske robne razmjene Eksterno okruzenje koje je u proslosti predstavljalo
glavnu struktrurnu odrednicu  bh. ekonomije (kroz trgovinske i finansijske tokove),
najvjerovatnije ¢e 1 u buduénosti (na srednji rok) predstavljati kljucnu determinantu
ekonomskog rasta u BiH. Tako i klju¢ni rizik za ostvarivanje osnovnog scenarija projiciranog
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ekonomskog rasta u BiH predstavlja eventualno slabljenje izvozne traznje Sto bi dovelo do
smanjenja izvoza bh. proizvoda na inostrana trZista, posebno izvoza na trzi§ta zemalja EU. Sto
se tice 2018. godine, u slucaju da se ova pretpostavka ostvari i ¢injenicu da bi uvoz zadrzao
stopu rasta iz osnovnog scenarija moze se zakljuciti da bi doprinos vanjskotrgovinskog bilansa
urastu BDP-ubio blago negativan za razliku od osnovnog kada isti imao neutralan efekt. Pored
ovog vanjskog rizika postoje rizici koje su vezani za interne dinamike u Bosni i Hercegovini.
Konkretnije, u slu¢aju da bh. vlasti ne usvoje nephodne izmjene zakona (izmjene i dopune
Zakona o akcizama) iz domena javnih finasija to bi ugrozilo daljnju implementaciju aranzmana
sa MMF-om, te onemogucilo priliv medunarodnih kreditnih sredstava za finansiranje javnih
investicija. Drugim rije¢ima, ovo bi dovelo do nesto sporijeg rasta finalne potrosnje i 1 u manjoj
mjeri investicija §to bi umanjilo njihov doprinosrastu BDP-a i usporilo ekonomski rast.

Osnovni rizici za promjene u platnom bilansu BiH, za povecanje deficita teku¢eg racuna nalaze
se u vanjskotrgovinskom deficitu, tj. promjenama stopa izvoza i uvoza roba i usluga, te
promjenama cijena na svjetskom trzistu. Povoljno poslovno okruzenje i veca stopa zaposlenosti
bh. dijaspore mogla bi dovesti do porasta stope tekucih transfera iz inostranstva, a samim time
1 do povecanja raspolozivog dohotka. Kod finansiranja deficita tekuceg racuna najveci rizici se
nalaze u smanjenju sredstva bh strane aktive u inostranstvu, nedovoljnim prilivom direktnim
stranim investicijama, otezanim pristupom trgovinskim kreditima kao i nemoguénost
zaduzivanja na medunarodnom finansijskom trzistu.

Rizici po stranim direktnim ulaganjima Pogorsanje ekonomske situacije u EU kao posljedice
Brexit-a, nastavak sankcija prema Rusiji, uz jos uvijek prisutnu geopoliticku krizu (Sirija, S.
Koreja) se postavljaju kao realna opsanost po globalna kretanja kapitala. Smanjenje cijena
energenata, posebno struje i smanjeni interes za ulaganje u elektroenergetski sektor bi se takode
odrazilo 1 na ulaganje prema BiH. Ocekivano usporavanje privrednog rasta NR Kine bi se
sigurno manifestovalo kroz smanjeni interes i u¢esc¢e u kreditiranju infrastrukturnih i energetskih
objekata u BiH. Doslo bi 1 do odustajanje od izgradnje,, TE Ugljevik 3“(cijene eksploatacije
uglja) 1,,HE Mrsovo* od strane iste kompanije te odustajanje ,,EFT grupe“ od izgradnja,,HE
Ulog*.

Neusvajanje potrebnog zakona i strategije iz oblasti energije na nivou BiH tj. kao posljedica toga
uvodenja sankcija od strane energetske zajednice, ¢e svakako imati odraza na daljnje aktivnosti
u ovoj oblasti®. Postoji i opasnost da se BiH zadrzi na ,,sivoj listi FAFT-a>* (Medudrzavno
tijelo za borbu protiv pranja novca) i MONEWAL-a, §to u praksi znaci da je oteZano ili usporeno
poslovanje izmedu banaka u BiH i nekih banaka u inostranstvu. Takode 1 smnjenje kreditnog
rejtinga bi takode negativno djelovala na priliv SDU . U alternativnom negativnom scenariju
ulaganje SDU bi se kretalo od 1,4% u 2017. godini. 1,5% u 2018. godini., 1,7% u 2019. godini
1 1,9% u 2020. godini.

53 http://www.derk.ba/ba/legislativa/energetska-zajednica
54 http://www.fatf-gafi.org/countries/a-c/afghanistan/documents/fatf-compliance-june-2017 html#bosnia-and-herzegovina

19



3. FISKALNI OKVIR

3.1. Strategija politike i srednjorocni ciljevi
Jedna od prioritetnih oblasti Reformske agende u Bosni i Hercegovini za period 2015. — 2018.

godina, usuglasene od svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, je fiskalna konsolidacija. Cilj
fiskalne konsolidacije je smanjenje budzetskog deficita i srednjoro¢no smanjenje nivoa javnog

duga.

Tabela 4: Fiskalni okvir opSte vlade u BiH za period 2016-2020 godine

Fiskalni pokazatelji (% BDP) 2016 2017 2018 2019 2020
Ukupan prihod 39,7 39,8 38,1 36,6 35,2
Ukupna potrosnja 38,5 38,9 36,7 34,9 334
Fiskalni bilans 1,2 0,9 1,4 1,7 1,9
Izdaci po kamatama 0,8 1,0 0,9 0,9 0,8
Primarni fiskalni bilans 2,0 1,9 2,3 2,6 2,7

Napomena: Fiskalni okvir opste viade na nivou BiH sacinjen na bazi inputa dostavljenih od entiteta (Federacije BiH i
Republike Srpske), Brcko distrikta i Institucija BiH

Dosadasnje mjere fiskalne konsolidacije dale su odredene rezultate pa je u 2016 godini
evidentiran suficit. Ovo je rezultat stabilnog rastu¢eg trenda naplate indirektnih poreza i
nastavak primjene ograni¢avanja javne potroSnje na svim nivoima vlasti. U narednom
srednjoro¢nom periodu nastavljaju se mjere fiskalne konsolidaciji i odrZzavanje zone suficita.

U pogledu indirektnog oporezivanja nastavlja se harmonizacija politike oporezivanja duhanskih
preradevina sa standardima EU, koja podrazumijava sljedece: povecanje specifi¢ne akcize na
cigarete u visini od minimalno 0,15 KM/paklici dok ukupno akcizno optere¢enje na sve
kategorije cigareta ne dostigne minimalnu akcizu na cigarete u EU (tj. EUR 90/1.000 kom),
uskladivanje minimalne akcize na cigarete u odnosu na rast prosjecne ponderirane cijene
cigareta i uskladivanje specifi¢ne akcize na rezani duhan u odnosu na minimalnu akcizu na
cigarete. Ocekuje se da ¢e se proces harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU
okoncati 2020, kada bi ukupna akciza za sve kategorije cigareta trebala dostignuti minimalnu
akcizu EU. U sferi carinske politike nastavlja se sa primjenom adaptiranog Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)’.

Na rashodovnoj strani i dalje ¢e se primjenjivati mjere ogranicavanja tekuce potrosnje (plate 1
naknade) uz ograniCavanje zapoSljavanja u javnom sektoru. Namjera je da se do kraja
posmatranog perioda poboljsa kvalitet javnih finansija kroz povecanje fiskalnog prostora
(suficit) za finansiranje investicija i doprinosa javnih finasija funkciji rasta. U narednom tekstu
detaljnije su obradene fiskalnae strategije pojedinacnih upravnih nivoa u Bosni i Hercegovini.
Institucije BiH — Fiskalna politika institucija BiH usmjerena je na stabilno i transparentno
finansiranje institucija BiH, upravljanje i kontrolu javnih finansija i ispunjenje medunarodnih
finansijskih obaveza. U cilju makroekonomske stabilnosti 1 fiskalne odrzivosti a u skladu sa
usvojenim Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u BiH 2018-2020 nastavlja se
restriktivna politika potrosnje.

Federacija BiH- Fiskalna politika FBIH usmjerena je na fiskalnu konsolidaciju s ciljem
smanjenja budzetskog deficita i smanjenja nivoa javnog duga, te restruktuiranje poreznog
sistema i opterecenja.

Iako su se posljednjih godina ciljevi fiskalne politike, najve¢im dijelom odnosili na provodenje
racionalizacije rashoda budzeta, uvodenje fiskalne discipline i vecu fiskalnu transparentnost, u
period 2018 — 2020. godina pored navedenog fokus je i na usporavanju rasta duga, povecanju
porezne i finansijske discipline, te smanjenje poreznog opterec¢enje na rad i investicije.

57 Sporazum se primjenjuje od 01.02.2017.
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Osnovi izazovi fiskalne politike u FBIH koji u znacajnoj mjeri uti¢u na realizaciju postavljenih
ciljeva jestu sloZzenost ustavne organizacije Federacije, kao 1 nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa
vlasti.

Vlada FBIH je u prethodnom periodu ulagala znacajne napore u reformu javnih finansija u
FBiH, stoga je u 2017. godini usvojila Strategiju reforme upravljanja javnim finansijama FBIH
2017 -2020 koja ima za cilj da pruzi sveobuhvatni i integrisani okvir za planiranje, koordinaciju,
provodenje i1 pra¢enje napretka u provodenju aktivnosti. Fokus Strategije reforme upravljanja
javnim finansijama FBIH 2017 -2020 je izmedu ostalog 1 restruktuiranje poreznog sistema i
opterecenja, koje je planirano da se realizira u dva segementa: smanjenje opterecenja na rad i
investicije, 1 unaprijedenje administrativnog 1 institucionalnog okvira poreznog sistema.
Smanjenje opterecenja na rad osmisljeno je tako da se proSiri osnovica oporezivih prihoda, a
istovremeno izvrsi prenos poreznog opterec¢enja sa nizih primanja iz rad na vece, uvodenjem
progresivnog oporezivanja. S druge strane, smanjili bi se doprinosi za socijalna osiguranja koji
opterecuju samu cijenu rada na trziStu, s tim da je ovdje izraZen rizik za nedostatak prihoda
vanbudZzetskih fondova te pokri¢e gubitaka koji ¢e nastati smanjenje doprinosa.

Unaprijedenje administrativnog i institucionalnog okvira poreznog sistema osmisljeno je tako
da se izmjenom postupaka i1 procedura direktno uti¢e na suzbijanja sive ekonomije i porezne
evazije, a s druge strane reorganizacijom 1 jacanjem Porezne uprave FBIH stvorila bi se
proaktivnija i efikasnija uloga kontrolnog organa, §to bi u ukupnoj refleksiji imalo poboljSanu
naplatu javnih prihoda.

Rizici realizacije pomenutih ciljeva fiskalne politike u najve¢oj mjeri ogledaju se kroz politicko
okruZenje, ne zanemaruju¢i ekonomsko-socijalne faktore. Znacaj poboljSane naplate javnih
prihoda ogleda se i kao protumjera rizika ulaska Zavoda za PIO/MIO u budzet Federacije BIH
koji je predviden usvajanjem novog Zakona o PIO, a koja je planirana u periodu nakon dvije
godine od usvajanja Zakona. Zakon o PIO se trenutno nalazi u paralamentarnoj procedure, sa
planiranim datumom primjene od 2018.godine.

U oblasti javnih prihoda kontinuirano se provode i aktivnosti na sagledavanju zakonskih rjeSenja
u oblasti pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH, u cilju pripreme
najoptimalnijeg prijedloga poboljSanja postojeceg vertikalnog 1 horizontalnog sistema
raspodjele prihoda od indirektnih poreza za sve korisnike u Federaciji BiH, a sa posebnim
akcentom na rjeSavanje sistema otplate vanjskog duga.

Republika Srpska - U ovom dijelu Dokumenta dat je konsolidovani okvir budzeta za sektor
opsta vlada®® Republike Srpske, za period 2018-2020. godine. Sektor opste vlade obuhvata
konsolidovane budzete podsektora: centralna vlada, jedninica lokalne samouprave i
vanbudzetskih fondova.

Podsektor centralna vlada obuhvata institucije koje se finansiraju iz budzeta Republike Srpske:
opsti fond (01) predstavlja budzet Republike Srpske u uzem smislu rije¢i i1 koristi se za
iskazivanje svih sredstava i1 svih aktivnosti budZetskih korisnika; fond prihoda po posebnim
propisima (02) predstavlja sredstava koja se na osnovu propisa koriste samo u posebne svrhe i
svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava (npr. vlastiti prihodi institucija); fond grantova
(03) predstavlja grant sredstava budzetskih korisnika i svih aktivnosti koje se finasiraju iz tih
sredstava, a koji nisu ukljuceni u opsti fond; fond sredstava privatizacije i sukcesije (04)
predstavlja sredstva privatizacije i sukcesije 1 svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava,
ukoliko sredstva nisu ukljucena u opsti fond (npr. Razvojni program Republike Srpske) i fond

58 Termini ,,sektor opsta vlada“ i ,,podsektori centralna vlada“ u ovom dokumentu navedeni termini se odnose na institucije Republike Srpske i
njihove budzetske okvire. Prema Smjernicama za izradu Programa ekonomskih reformi koje je izradila Evropska komisija u maju 2016.
godine, koncepti koji se koriste u Dokumentu, treba da budu u skladu sa standardima utvrdenim na nivou EU, posebno u kontekstu Evropskog
sistema racuna (ESA), u mjeri koliko je trenutno moguée. Prema Evropskom sistemu nacionalnih i regionalnih ra¢una u Evropskoj uniji (ESA)
sektor opste drzave (S.13) sastoji se od institucionalnih jedinica koje su netrziSni proizvodaci ¢ija je proizvodnja namijenjena individualnoj i
zajednickoj potrosnji, a koje se finansiraju obaveznim pla¢anjima jedinica koje pripadaju drugim sektorima, te institucionalnih jedinica koje
prvenstveno sprovode preraspodjelu nacionalnog dohotka i bogatstva. Sektor opste drzave dijeli se na podsektore: centralna drzava (upravne

lokalna drzava [jedinice lokalne samouprave] i fondovi socijalne sigurnosti.

21



za posebne projekte (05) predstavlja sredstva namijenjena posebnim projektima i sve aktivnosti
na realizaciji odnosnih projekata koji nisu ukljuceni u opsti fond (npr. koristenje pristupnih
fondova Evropske unije). Fondovi 02-05 koriste se za iskazivanje aktivnosti finansirane iz
pripadajucih sredstava, ukoliko ta sredstva nisu ukljucena u opsti fond (01).

Vlada Republike Srpske je na 150. sjednici, odrzanoj 1. novembra 2017. godine, usvojila
Revidirani dokument okvirnog budzeta Republike Srpske za period 2018-2020. godine, kojim
su definisani planirani okviri budZzeta, finansiranje i dug za sve nivoe vlasti u Republici Srpskoj.
Ovaj dokument je polazna osnova za izradu PER RS 2018-2020. Podaci za 2016. godinu
predstavljaju izvrSenje budZeta na svim posmatranim nivoima vlasti. Podaci za 2017. godinu su
u skladu sa usvojenim budzetima. Podaci za period 2018-2020. godina predstavljaju projekcije
budZeta na svim nivoima vlasti u Republici Srpskoj.

Kada su u pitanju ciljevi fiskalne politike Republike Srpske, konsolidovani deficit opste vlade
moze biti do 3% BDP-a. Konsolidovani deficit opsta vlada Republike Srpske u odnosu na BDP
Republike Srpske u 2016. godini iznosio je 0,9% BDP-a. Prema projekcijama, u posmatranom
periodu, predvida se kretanje deficita/suficita u rasponu od 0,6% deficita do 2% suficita.
Republika Srpska 1 dalje ostaje opredijeljena da odrzava fiskalnu stabilnost tako da kroz godine
ne dode do povecéanja ukupne potrosnje u strukturi BDP-a. U okviru projektovanog BDP-a
Republike Srpske ocekuje se kontinuirano smanjenje ucesca potrosnje posmatranih nivoa vlasti
od 40,7 % u 2016. godini do 34,4% u 2020. godini. Kada je rije¢ o politici duga, osnovni cilj
Republike Srpske je svakako u vezi sa procesom pridruzenja Evropskoj uniji, §to znaci da je
dugoroc¢na opredijeljenost Republike Srpske zadrzavanje javnog duga na nivou ispod 60% BDP-
a Republike Srpske.

Konsolidovano posmatrajuci sektor opste vlade, u periodu 2017-2020. godina, ve¢i dio ukupnih
prihoda ¢ine poreski prihodi, odnosno indirektni porezi (od 39,8% do 41,5%) 1 direktni porezi
(od 11,4% do 11,8%). Znacajan dio prihoda ¢ine doprinosi za socijalno osiguranje (od 35,5%
do 36,1%), dok se ostali dio odnosi na neporeske prihode (od 10,4% do 11,8%) 1 grantove (od
0,4% do 0,8%). Prihodi od doprinosa za socijalno osiguranje prema namjeni se troSe kao
doznake na ime socijalne zastite, iako socijalna davanja premasuju prihode po ovom osnovu.
Rukovodeni opredjeljenjem stvaranja povoljne poreske politike i daljeg o¢uvanja socijalne i
fiskalne stabilnosti, kao 1 sprovodenja reformi sa ciljem rastere¢enja rada i povecanja privredne
aktivnosti od 2018. do 2020. godine, u oblasti oporezivanja planirano je sljedece:

Kada je u pitanju oporezivanje dobiti pravnih lica (privrednih drustava), donesen je Zakon o
porezu na dobit (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15), koji je stupio na snagu 1.
januara 2016. godine 1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 1/17), koji je stupio na snagu 1. januara 2017. godine.
Izmjenama Zakona o porezu na dobit izvrSeno je preciziranje poreskog obveznika, rezidentnosti,
izvora dobiti u Republici Srpskoj, Sto prakticno jasno odreduje oporezivanje dobiti u okviru BiH,
odnosno pravila placanja poreza na dobit su u najve¢oj mjeri harmonizovana izmedu Republike
Srpske 1 FBiH, ¢ime je potpuno onemoguéeno dvostruko oporezivanje. Tim zakonom je i
utvrden novi nac¢in utvrdivanja i priznavanja troska amortizacije u poreske svrhe, prema sistemu
grupne amortizacije, $to predstavlja u odnosu na prethodni sistem povecanje poreske olaksSice
zbog samog nacina amortizacije, ali 1 kroz povecanje amortizacionih stopa. Poreski podsticaj u
vidu umanjenja poreske osnovice za ulaganje u nepokretnosti, postrojenja i opremu za
obavljanje proizvodne djelatnosti je izmijenjen i u odredenoj mjeri suZen pa se prema odredbama
vazeceg Zakona ova olakSica moze ostvariti ukoliko se prethodno navedeno ulaganje izvrsi u
iznosu koji je veci od 50% poreske osnovice za tu poresku godinu, tako Sto se u tom slucaju
umanjuje obaveza poreza za 30%. Utvrdeno je 1 pravilo sprecavanja zloupotrebe tzv. ,,utanjene
kapitalizacije®, na nacin da se kod poreskih obveznika kojima rashod kamata prelazi iznos od
30% osnovice, rashod kamata priznaje do tog iznosa. Na kraju, tim zakonom su i precizirana
pravila medunarodnog oporezivanja, odnosno oporezivanja nerezidenata koji ostvaruju prihode
ili dobit u Republici Srpskoj putem stalnog mjesta poslovanja ili direktno bez osnivanja
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organizacionog dijela. U 2018. godini planirana je izmjena u dijelu koji se odnosi na oslobadanje
oporezivanja reinvestirane dobiti.

U 2015. godini donesen je Zakon o porezu na dohodak (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 60/15), sa ciljem smanjenja poreskog optere¢enja prvenstveno ukidanjem oporezivanja
prihoda od udjela u kapitalu pravnih lica, zatim preciznijim definisanjem i odredivanjem
poreskih olakSica, podsticanjem ulaganja u premije zivotnog osiguranja u vidu nove poreske
olakSice, razdvajanjem oporezivanja licnih primanja (primanja iz radnog odnosa) od drugih
vidova primanja koji se smatraju ostalim dohotkom (dohodak iz razli¢itih ugovornih odnosa,
prihodi od clanstva u upravnim, nadzornim odborima, odborima za reviziju, prihodi od
poslanickih 1 odbornickih funkcija 1 sl.). U periodu 2018-2020. godina planirano je donoSenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak sa ciljem redefinisanja
oporezivanja kapitalnih dobitaka. Takode, ovim izmjenama Zakona o porezu na dohodak,
pojednostavice se i redefinasati oporezivanje i1 utvrdivanje poreske osnovice za dohodak od
samostalne djelatnosti u skladu sa ekonomskom snagom poreskih obveznika.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima koji je donesen u decembru 2015.
godine 1 stupio na snagu 1. januara 2016. godine, umanjena je osnovica obaveznih doprinosa za
nosioce nekomercijalnih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava za doprinos za zdravstveno
osiguranje (20% prosjecne bruto plate, a bila je 30% prosjecne bruto plate), uvedena je osnovica
za preduzetnike (60% prosjecne bruto plate u Republici Srpskoj) i lica koja samostalno obavljaju
profesionalnu djelatnost (bruto plata u Republici Srpskoj). Takode, ovim zakonom ukinuta je
obaveza placanja doprinosa na isplatu penzijskog doprinosa do 1.200 KM godisnje ukoliko taj
penzijski doprinos plati za obveznika doprinosa uplatilac doprinosa. Kada su u pitanju poreske
politike u oblasti obaveznih doprinosa, u narednom periodu, planirana je izmjena Zakona o
doprinosima sa ciljem smanjenja zbirne stope doprinosa radi smanjenja ukupnog poreskog
opterec¢enja rada u Republici Srpskoj na nivo iz 2008. godine.

Takode, izmjenama Zakona o doprinosima redefinisa¢e se obveznik i obaveza placanja
doprinosa za nosioce komercijalnih poljoprivrednih gazdinstava sa ciljem ravnomjernijeg
opterecenja ove djelatnosti. U posmatranom periodu u okviru Zakona o doprinosima planirana
je i promjena stope doprinosa za dje¢ju zastitu, odnosno njeno povecanje sa sadasnjih 1,5% na
1,7% uz istovremeno smanjenje stope doprinosa za nezaposlenost sa 1% na 0,8%. Ovom
izmjenom do¢i ¢e do preraspodjele dijela prihoda od doprinosa, Sto ¢e doprinijeti finansiranju
povecanog prava iz oblasti dje¢je zastite, odnosno od 1. januara 2018. godine povecace se
materinski dodatak koji ¢e iznositi 405 KM za svaku majku koja je nezaposlena. Ujedno,
izmjenama navedenog zakonskog rjeSenja bi¢e izvrSeno postepeno rasterecenje privrednih
subjekata od obaveze placanja porodiljskog bolovanja u bruto iznosu.

U 2015. godini donesen je Zakon o porezu na nepokretnosti (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 91/15), koji je stupio na snagu 1. januara 2016. godine, i to sa ciljem
daljeg unapredivanja oporezivanja nepokretnosti prema trziSnoj vrijednosti. Ovim zakonom
smanjen je raspon poreske stope poreza na nepokretnosti (0% do 0,20%) u odnosu na raspon iz
prethodnog zakona (0,05% do 0,5%), 1 uvedena posebna stopa za nepokretnosti koje se koriste
u proizvodne svrhe (0% do 0,10%). Lokalne zajednice, pored stope, obavezne su da utvrduju i
pocetnu vrijednost nepokretnosti. Od oporezivanja porezom na nepokretnosti oslobodene su one
nepokretnosti koje se u poslovnim knjigama vode kao zalihe, a omogucen je Poreskoj upravi i
jedinicama lokalne samouprave pristup podacima Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove o nepokretnostima, za potrebe upotpunjavanja fiskalnog katastra nepokretnosti.
U periodu 2018-2020. godina nije planirana izmjena Zakona o porezu na nepokretnosti, vec¢
intenziviranje aktivnosti na prijavljivanju neprijavljenih nepokretnosti u Republici Srpskoj.
0d 2018. do 2020. godine nije planirana promjena regulative kojom se ureduje oblast koncesija,
ali ¢e se prilagodavanjem podzakonskih propisa iz ove oblasti nastojati povecati koristi
Republike i lokalnih zajednica od prirodnih bogatstava, a time ¢e se doprinijeti odrZivosti
budzeta Republike i budzeta lokalnih zajednica.

23



U 2016. godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom postupku
Republike Srpske, a u okviru sprovodenja reforme privrednog sistema Republike Srpske,
odnosno sa ciljem smanjenja obima sive ekonomije u Republici Srpskoj. Predmetni Zakon sadrzi
1 izmjene kojima se omogucava kontrola neregistrovanog poslovanja i kontrola prijavljivanja
radnika u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa od svih inspekcijskih
organa u Republici Srpskoj bilo na republickom, bilo na lokalnom nivou, kao 1 izmjene kojima
se onemogucava registracija u Poreskoj upravi Republike Srpske onih poreskih obveznika ¢iji
osnivaci imaju neizimirene poreske obaveze, kao i1 onih poreskih obveznika ¢iji su osnivaci
istovremeno 1 osnivaci poreskih obveznika koji imaju neizmirene poreske obaveze.

Takode, u narednom periodu planirano je jaCanje inspekcijskih kontrola u Poreskoj upravi
Republike Srpske, sa ciljem smanjenja izbjegavanja pladanja poreza i smanjenja obima ,,sive
ekonomije* u Republici Srpskoj. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom
postupku omoguceno je podnosenje poreskih prijava elektronskim putem, ¢ime ¢e se znacajno
unaprijediti rad Poreske uprave Republike Srpske i smanjiti troSkovi administriranja. Planirano
je intenziviranje aktivnosti na uspostaljanju veceg stepena e-usluga i e-komunikacije poreskih
obveznika sa Poreskom upravom, kao i intenziviranje poreskih kontrola fizic¢kih lica, vlasnika
preduzetnickih djelatnosti ili pravnih lica primjenom indirektnih metoda utvrdivanja poreske
osnovice.

0d 2018. do 2020. godine nisu planirane izmjene regulative u oblasti fiskalnih kasa, ve¢ jacanje
poreskih kontrola primjene Zakona o fiskalnim kasama koje ¢e doprinijeti ve¢em stepenu
postovanja Zakona.

U junu 2017. godine donesen je Zakon o poreskom sistemu Republike Srpske kojim je
uspostavljen pravni osnov za usvajanje Registra poreskih i neporeskih davanja u Republici
Srpskoj, te opsti propis u odnosu na uvodenje, mijenjanje ili ukidanje poreskih i neporeskih
davanja u Republici Srpskoj. Odredbe tog zakona predstavljaju zakonsku razradu ustavnih
nacela u odnosu na oporezivanje, prevashodno nacela zakonitosti i nacela srazmjernosti. Naime,
odredbama tog zakona propisana je obaveza svih obradivaca i predlagaca svih opstih propisa
(zakona, uredbi, pravilnika ili odluka) kojima se uvode, mijenjaju ili ukidaju pojedina poreska
ili neporeska davanja, da izrade analizu opravdanosti uvodenja ili mijenjanja tih davanja, na
osnovu koje Ministarstvo finansija daje misljenje, a organ nadlezan za donoSenje takvog akta
konacno odlucuje da li je uvodenje ili mijenjanje poreskog ili neporeskog davanja opravdano ili
ne.

Takode, odredbama tog zakona utvrden je Registar poreskih i neporeskih davanja, te je nakon
proteka prelaznih rokova, propisano da davanja koja nisu sadrzana u Registru ne stvaraju
obavezu placanja, a obradivac ili predlaga¢ tog akta u kojem se takvo davanje nalazi ima
obavezu da pokrene proceduru uklanjanja tog davanja iz pravnog sistem. Poreska 1 neporeska
davanja koja ne mogu biti sadrzana u Registru su ona koja su donesena protivno nacelima iz
Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske. U prvoj polovini 2018. godine planirana je izrada
analize opravdanosti poreskih i neporeskih davanja iz Registra od Vlade Republike Srpske na
osnovu koje ¢e u drugoj polovini 2018. godine biti predloZzeno ukidanje ili smanjenje pojedinog
neporeskog davanja u Republici Srpsko;j.

3.2. Implementacija budZeta u 2017. godini

Prema izvjestaju UIO za devet mjeseci 2017. naplac¢eno je 4,296 mird KM neto prihoda od
indirektnih poreza, $to predstavlja povecanje od 233,2 mil KM ili 5,7% u odnosu na isti period
2016. Naplatu neto prihoda od PDV-a odlikuje stabilan rastuéi trend, te je za devet mjeseci
ostvaren rast od 6,1%. Zabiljezena je visoka stopa rasta bruto PDV-a od 8,5%, kao rezultat rasta
PDV-a na uvoz od 11,8%, dok je domac¢i PDV rastao po stopi od 3,7%. Neto PDV-e rastao je
sporije od bruto naplate zbog snaznog rasta isplata povrata PDV-a od 16,1%. Naplata prihoda
od carina je za devet mjeseci 2017. porasla za 9,9%. Rastuc¢i trend rasta rezultat je oporavka
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uvoza iz tre¢ih zemalja®® i uvoza dobara iz EU na koja se jos uvijek pla¢aju carine® . Iako se
zbog primjene adaptiranog SSP oc¢ekivao znatan pad prihoda od carina u razmjeni sa EU gubitak
prihoda od carina iz razmjene sa Hrvatskom anuliran je rastu¢om naplatom carina na uvoz roba
iz drugih Clanica EU. U periodu januar — septembar 2017 prihodi od akciza su rasli po stopi od
4,4%. Glavni generatori rasta su bile akcize na duhanske preradevine, €ija je naplata povecana
za 5,5%, te akcize na derivate nafte, sa rastom od 2,7%. Prihodi od putarine iz cijene derivata
nafte porasli su za 7,9% u odnosu na devet mjeseci 2016. Prihodi od akciza na alkohol i
alkoholna pica zabiljezili su pozitivan rast od 7,1%, a akcize na bezalkoholna pi¢a od 9,4%.
Ostvaren je i1 pozitivan rast prihoda od akciza na pivo od 4,5%, pri ¢emu je ostvaren pad prihoda
od akciza na uvozna piva od 0,9% i rast prihoda od akciza na domaca piva od 15,1%.
Prema projekciji ostvarenja budzeta u 2017. godini institucije BiH ostvari¢e ukupan prihod od
914,4 miliona KM S$to je za 20,3 miliona KM manje u odnosu na ostvarene prihode u 2016.
godini od 934,7 miliona KM. Obzirom da su poreski prihodi na istom nivou kao i 2016. godine
(750,0 miliona KM) smanjenje je evidentirano na neporeskim prihodima u kojima dominiraju
smanjenje prihoda od dobiti Centralne banke BiH za 10,4 miliona KM i smanjenja donacija za
4,6 miliona KM u odnosu na ostvarenje u 2016. godine.
Na drugoj strani procjena ostvarenja ukupnih rashoda institucija BiH u 2017. godini je 935,5
miliona KM S§to je za 3 % viSe u odnosu na ostvarene rashode u 2016. godini. Najvecu stavku u
ukupnim rashodima ¢ine plate i naknade zaposlenima i znacajno je napomenuti ¢e nivo plata i
naknada ostati isti kao u 2016. godini u iznosu od 643 miliona KM. Povecanje ukupnih rashoda
se odnosi na kapitalna ulaganja koja se, osim budzetskim sredstvima, finansiraju iz donacija i
kredita (drzavni zatvor) te na materijalne troSkove. Povecanje materijalnih troSkova je rezultat
uknjizavanja troSkova odrzavanja i licenci na materijalne troskove, po preporuci Ureda za
reviziju institucija BiH, je u prethodnim periodima knjizeno na kapitalnim izdacima.
Projektovani deficit od 21,1 milion KM finansirace se iz viska ostvarenih prihoda nad rashodima
u 2016. godini.
BudZet Federacije BiH®' za 2017. godinu iznosi 2.747,6 miliona KM §to predstavlja povecanje
za 132,8 miliona KM ili 5% u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2016. godinu.
Ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranja federalnog budzeta u prva tri kvartala 2017.g.
iznose 1.791,3 miliona KM, §to predstavlja 65% iznosa planiranog BudZetom Federacije BiH za
2017. godinu.
IzvrSenje prihoda po glavnim kategorijama u periodu od januar-septembar 2017. godine je
sljedece:

- porezni prihodi (porez na dobit i1 prihodi od indirektnih poreza) 1.168 mil. KM

- neporezni prihodi (naknade, takse, novC€ane kazne 1 ostali neporezni prihodi) 343,4 mil.

KM i

- primici od finansiranja (primljeni krediti 1 zaymovi) 280,2 mil. KM

U odnosu na isti period protekle godine, ukupno ostvareni prihodi vec¢i su za 18% ili za 270,2
mil. KM. Najveci porast biljeZe prihodi od indirektnih poreza (134 mil. KM), zatim od krajnjih
korisnika za otplatu kredita (89,1 milijuna KM). Takode, na strani finansiranja, ostvaren je
primitak od sukcesije (uplata Vlade Ruske Federacije temeljem klirinSkog duga) u iznosu od
120 mil. KM, tako da je i finansiranje vece za 40,1 mil. KM u odnosu na isto razdoblje 2016.
godine. Znatan porast zabiljezen je 1 kod prihoda od poreza na dobit (10,8 mil. KM).

Ostvareni rashodi i1 izdaci za period januar- septembar 2017. godine iznosili su 1.612,2 mil. KM,
Sto predstavlja 59% iznosa planiranog Budzetom Federacije BiH za 2017.godinu.

%9 Prema podacima Agencije za statistiku BiH uvoz iz Kine je u periodu januar — septembar 2017. porastao za 7,2%, a ukupno iz azijskih zemalja
za 9,5%. Ostvaren je i snazan rast uvoza iz Rusije od 16%. Izvor: www.bhas.ba

 Prema podacima Agencije za statistiku BiH uvoz iz EU je u periodu januar - septembar 2017. rastao po stopi od 10,9%. Izvor: www.bhas.ba.
¢! BudZet Federacije BiH se odnosi na centralnu Vladu Federacje BiH. Konsolidovani BudZet Federacije BiH se
nalazi u tabelama u Prilogu (tabele 2A, 2B 1 3).
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IzvrSenje rashoda po glavnim kategorijama u posmatranom periodu je sljedece:
- teku¢i rashodi (place i naknade, doprinosi, materijalni izdaci, tekuci transferi, izdaci za

kamate) 963,4 mil. KM

- ukupni kapitalni izdaci (izdaci za nabavku stalnih sredstavai kapitalni grantovi) 8,6 mil.
KM

- izdaci za finansijsku imovinu 2,7 mil. KM i

- izdaci za otplate dugova 637,5 mil. KM

U odnosu na izvrSenje u istom periodu prethodne godine ukupni rashodi i izdaci biljeze porast
od 4% ili za 64,9 mil. KM, $§to je posljedica porasta transfera za zdravstvo, subvencija privatnim
poduzecima i poduzetnicima, te otplate duga. Posmatrano po glavnim kategorijama, porast se
odnosi na tekuce rashode (5% u odnosu na isti period prethodne godine), kapitalne izdatke
(porast 6%), te izdatke za otplatu dugova (3%).

Vazno je istaci da se sve obaveze po osnovu vanjskog i unutrasnjeg duga Federacije BiH uredno
izmiruju, te da na dan 30.9.2017.g. nije bilo dospjelih, a neizmirenih obaveza.

Najvedi dio fiskalnog okvira opSte vlade Republike Srpske cini budzet Republike Srpske.
Budzet Republike Srpske za 2017. godinu usvojila je Narodna skupstina Republike Srpske, 24.
decembra 2016. godine, u iznosu od 3.200,0 miliona KM. Budzetom Republike Srpske za 2017.
godinu planiran je suficit u iznosu od 67,1 miliona KM, dok je na nivou centralne vlade planirani
deficit od 81,3 miliona KM, a na nivou opste vlade deficit od 64,2 miliona KM.

Ukupni prihodi budZeta Republike Srpske u 2017. godini iznose 2.591,1 miliona KM, a njihovu
strukturu Cine: Poreski prihodi u iznosu od 1.582,6 miliona KM, kojima su obuhvaceni prihodi
od indirektnih poreza, prihodi od poreza na dohodak i poreza na dobit i prihodi od poreza na
imovinu; Doprinosi za socijalno osiguranje u iznosu od 787,1 miliona KM; Prihodi od
finansijske 1 nefinansijske imovine u iznosu od 71,8 miliona KM; te Ostali prihodi u iznosu od
149,6 miliona KM.

Ukupni rashodi i izdaci budzeta Republike Srpske u 2017. godini iznose 2.523,9 miliona KM, a
njihovu strukturu ¢ine: Bruto plate i naknade zaposlenih planirane u iznosu od 718,6 miliona
KM; Izdaci za robu i usluge planirani su u iznosu od 98,8 miliona KM; Doznake na ime socijalne
zastite planirane su u iznosu od 1.252,6 miliona KM; Izdaci za kamate u iznosu od 102,6 miliona
KM; Subvencije su planirane u iznosu od 101,3 miliona KM; Transferi u iznosu od 136,9
miliona KM; Neto izdaci za nefinansijsku imovinu u iznosu od 74,4 miliona KM kao rezultat
obezbjedenja sredstava za nabavku viSenamjenskog helikoptera, rekonstrukciju Kasarne
»Zaluzani“ 1 sredstava planiranih u okviru javnih investicija; te Drugi rashodi planirani su u
iznosu od 38,7 miliona KM, a ¢ine ih tekuca budzetska rezerva, rashodi po sudskim rjesenjima
1 grantovi.

Prema izvjestajima o izvrSenju budZeta Republike Srpske za Sest mjeseci 2017. godine, u odnosu
na polovinu plana za 2017. godinu, ukupni prihodi ostvareni su u visini 96%, od ¢ega su poreski
prihodi ostvareni u visini od 98%, doprinosi za socijalno osiguranje 97%, prihodi od finansijske
1 nefinansijske imovine 31% 1 ostali prihodi 100%. Na rashodovnoj strani ostvarenje ukupnih
rashoda iznosi 88%, tekucih rashoda 93%, a izdataka za nefinansijsku imovinu 10%.

3.3. Srednjoro¢ni izgledi budzeta

Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH poc¢iva na makroekonomskim projekcijama i
projekcije prihoda od indirektnih poreza kao najvaznijih prihoda svih administrativnih nivoa u
Bosni i Hercegovini.
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Revidirane projekcije®® prihoda od indirektnih poreza za period od 2017. do 2020. godine
bazirane su na revidiranim prognozama makroekonomskih pokazatelja (DEP, septembar 2017)
za isti period, efektima srednjoro¢nih politika u podrucju akciza na duhan i carina i teku¢im
trendovima u naplati prihoda od indirektnih poreza. Za 2017. planirana je naplata u iznosu od
5,812 mil KM, $to je za 5,1% viSe nego u 2016. godini (Tabela 1). Ocekuje se da ¢e PDV u
2016. rasti po stopi od 5,5%, prvenstveno zbog pozitivnog tekuceg trenda u naplati PDV-a na
uvoz i usporavanja rasta isplata povrata. Razlog je prolongiranje isplata povrata u septembru
2017. zbog vrSenja opseznih kontrola od strane UIO. Na osnovu tekucih trendova naplate i
projekcija uvoza ocekuje se da ¢e prihodi od carina zadrzati dosadasnji trend rasta i u ¢etvrtom
kvartalu 2017., Sto bi na nivou godine dovelo do rasta od 9,6%. Ocekuje se usporavanje rasta
prihoda od akciza zbog losije naplate akciza na duhanske preradevine i derivate nafte u Cetvrtom
kvartalu 2017., kao posljedica slabljenja 1 sezonalnosti eksternih faktora koji su poticali rast
prihoda od akciza u drugom i tre¢em kvartalu 2017. (potro$nja nerezidenata u pograni¢nom i
tranzitnom prometu, turisticka sezona u Hrvatskoj). Pored toga, u Cetvrtom kvartalu se dodatno
oc¢ekuje smanjenje potrosnje derivata nafte od strane rezidenata i nerezidenata zbog rasta
maloprodajnih cijena uzrokovanog rastom cijena nafte na svjetskom trzistu.

Tabela 5: Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza, oktobar 2017

Vrsta u mil KM Projektovana stopa rasta
prihoda IzvrSenje Projekcija (u %)

(neto) 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2017 | 2018|2019 | 2020
PDV 34338 | 3.621,9 | 3.770,5 39332 | 4.113,1 5,5 4,1 4.3 4,6
Akcize 1.448,9 | 1.497,1 1.514,2 1.533.8 1.581.,5 33 1,1 1,3 3,1
Carine 248.2 272,0 2887 306,3 3253 9,6 6,2 6,1 6,2
Putarina 358.8 379.9 387.9 395,7 404,0 5,9 2,1 2,0 2,1
Ostalo 41,0 41,2 41,4 41,6 41,8 0,5 0,5 0,5 0,5
Ukupno 5.530,7 | 5.812,0 | 6.002,7 | 6.210,6 | 6.465,7 5,1 33 3.5 4,1
Prihodi kao

% BDP*) 17,9% 18,2% 18,0% 17,7% 17,4%

Putarina 5,9 2,1 2,0 2,1
0.10 KM/1 143,5 152,0 155,2 158,3 161,6 % % % %
Za 5,1 33 3,5 4,2
raspodjelu 5.387,2 | 5.660,0 | 5.847,6 | 6.052,3 | 6.304,1 % % % %

* Jzvor za BDP: DEP, septembar 2017.

Projektirane stope rasta prihoda za 2018., 2019., i 2020. godinu iznose 3,3%, 3,5% 1 4,2%
respektivno (Tabela 1). Najveci generator suficita prihoda od indirektnih poreza u tom periodu
je PDV, dok su doprinosi prihoda od akciza, carina i putarine skromni. Projekcije PDV-a prate
kretanje makroekonomskih agregata, s tim da se oCekuje da ¢e stope rasta PDV na uvoz i
domaceg PDV-a biti umjerenije nego u 2017. Oc¢ekuje se i postepeni porast povrata PDV-a, s
obzirom na planirani rast uvoza, izvoza i investicija. Projekcije carina su izradene u skladu sa
planiranim stopama rasta uvoza. Ocekuje se da ¢e i narednih godina rast prihoda od carina na
preostalu robu porijeklom iz EU koja je pod rezimom carina premasivati gubitke prihoda od
carina zbog primjene adaptacije SSP. Projekcije prihoda od akciza na duhan u periodu 2018-
2019 su krajnje konzervativne 1 zasnivaju se na teku¢im trendovima iz 2017. 1 oc¢ekivanim
negativnim efektima kontinuiranog povecanja poreza na cigarete i rezani duhan na potroSnju,
trziSte 1 prihode. Projekcije se baziraju na pretpostavci zadrzavanja regionalne poreske
konkurentnosti BiH u sferi politike akciza i PDV-a na sadasnjem nivou, koja podsti¢e potrosnju

©2 Projekcije je revidiralo Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora UIO u oktobru 2017
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derivata nafte, duhanskih preradevina i ostalih dobara i usluga od strane nerezidenata. Imajuéi u
vidu tempo povecanja akciza na duhanske preradevine ocekuje se okonCanje procesa
harmonizacije akciza u 2019., sto ¢e u 2020. dovesti do stabilizacije trziSta duhanskih
preradevina, rasta vrijednosti trziSta u skladu sa rastom privatne potroSnje, a time i1 do rasta
prihoda od akciza. Postepeni rast cijena nafte na svjetskom trziStu mogao bi smanjiti potraznju
nerezidenata i1 rezidenata za derivatima nafte, Sto bi trebalo rezultirati usporenijim rastom
prihoda od akciza na derivate nafte i putarine.

Srednjoro¢ni okvir budzZeta institucija BiH utvrden je Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i
politika u BiH 2018-2020 koji je, za institucije BiH, ostao isti kao i u prethodnim godinama od
950,0 miliona KM, kao 1 okvir prihoda od indirektnih poreza koji se izdvaja za finansiranje
institucija BiH od 750,0 miliona KM. Na osnovu datih parametara, Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine usvojilo je Dokument okvirnog budZzeta institucija Bosne i Hercegovine za period
2018. - 2020. godina kao i Nacrt zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine za 2018. godinu te je Presjednistvo BiH usvojilo
Prijedlog zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu, koji je u parlamentarnoj proceduri. .

U periodu 2018-2020 predviden je nivo ukupnih prihoda manji od predvidenog ostvarenja u
2017. godini 1 to 889,7 miliona KM za 2018 godinu, 879,8 miliona KM za 2019 godinu i 880,0
miliona KM za 2020 godinu. Uzimaju¢i u obzir da je nivo prihoda od indirektnih poreza fiksan
za sve tri godine u iznosu od 750,0 miliona KM za svaku godinu, neporeski prihodi su varijabilni
dio koji odreduje visinu ukupnih prihoda. Jednu od znacajnijih stavki neporeskih prihoda, u
prethodnim godinama, Cinili su prihodi po osnovu dobiti Centralne banke BiH. Prilikom izrade
Dokumenta okvirnog budzeta institucija BiH 2018-2020 i Nacrta zakona o budzetu institucija
Bosne 1 Hercegovine 1 medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine za 2018. godinu , prema
obavjestenju Centralne banke BiH, planirani prihodi po ovom osnovu su smanjeni za 60% u
2018 godini i iznose 3 miliona KM dok za naredne dvije godine nisu ni predvideni. U okviru
neporeskih prihoda grantovi su planirani u iznosu od 0,6 miliona KM godisnje za period 2018-
2020 1 obuhvataju, shodno primjeni modifikovanog akrualnog knjigovodstava, samo donacije
koje su ugovorene.

Sto se ti¢e rashoda u 2018. godini predvideni su ukupni rashodi u iznosu od 947,9 miliona KM
u kojima najvece uces¢e imaju bruto plate i naknade u iznosu od 678,5 miliona KM. Povecanje
bruto plata i naknada u odnosu na procjenjeno izvrSenje u 2017 godini rezultat je finansijskog
efekta Zakona o izmjenama Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH (povecanje plata
policijskim sluzbenicima) povecanja zaposlenih vezano za pocetak rada Zavoda za izvrSenje
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH. Povecanje rashoda na stavkama materijalnih
troSkova odnose se na provedbu opstih izbora u 2018 godini. U 2019 godini planirani su rashodi
od 942,4 miliona KM i u 2020 godini 940,0 miliona KM.

Vazno je napomenuti da se Budzet institucija BiH usvaja svake godine u skladu sa usvojenim
Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u BiH. Projektovani deficit ¢e se finansirati iz
viska prihoda nad rashodima iz prethodnog perioda i kreditima.

Konsolidirani_plan _prihoda u Federaciji BiH, prikazani u tabeli 2a i 2b aneksa ovog
dokumenta, ukljucuje plan prihoda Budzeta Federacije BiH, podentitetskih budzeta (kantonalni
budzeti i budZeti jedinica lokalne samouprave), plan poreznih prihoda - doprinosa vanbudzetskih
fondova, te plan javnih prihoda ostalih korisnika (upravitelji za ceste 1 autoceste, fondovi i sl.).
Potrebno je naglasiti da je u predstavljeni plan uklju¢en dio prihoda po osnovu indirektnih poreza
namjenjen otplati vanjskog duga.

U plan ukupnih prihoda najve¢im udjelom ulaze prihodi po osnovu indirektnih poreza.
Projekcije ove kategorije prihoda za Budzet Federacije BiH, kantone, jedinice lokalne
samouprave 1 upravitelje cesta temelje se na srednjoronom planu ukupnih prihoda od
indirektnih poreza na Jedinstvenom racunu , koji u skladu sa nadleznosti priprema Odjeljenje za
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makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje. Raspodjela
planiranog raspolozivog dijela prihoda po osnovu indirektnih poreza, po odbitku planiranih
iznosa za otplatu vanjskog duga, po korisnicima u Federaciji BiH vr$i se u skladu sa odredbama
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 1 94/15). Kada je rije¢ o direktnim porezima
srednjoro¢ni plan prihoda predvida nastavak pozitivnhog kretanja. U nastavku teksta je dat
srednjorocni izgled budzeta vlade Federacije BiH.

Dokumentom okvirnog budzeta FBiH za period 2018. — 2020. godina projicirane gornje granice
rashoda za 2019. godinu iznose 2.648,2 mil. KM i za 2020. godinu 2.580,2 mil. KM, §to je u
odnosu na Budzet Federacije BiH za 2017. godinu u 2019. godini smanjenje za 3,9%, te u 2020.
godini smanjenje za 2,5%. Federalna vlada je 3.11.2017. godine, na 126. sjednici utvrdila i u
parlamentarnu proceduru uputila Nacrt Budzeta Federacije BiH za 2018. godinu.

Ukupni prihodi od poreza projicirani u Nacrtu Budzeta Federacije BiH za 2018. godinu iznose
1.662,0 mil. KM 1 u odnosu na prethodnu godinu ve¢i su za 91,0 mil. KM ili 6%. Neporezni
prihodi se u 2018. godini planiraju u iznosu 600,1 mil.KM i za ¢ak 45% su ve¢i u odnosu na
Budzet Federacije BiH za 2017.g. Primici su planirani u iznosu od 613,0 mil. KM.

Ukupni rashodi i izdaci predvideni Nacrtom BudZeta Federacije BiH za 2018. godinu iznose
2.875,1 mil. KM, §to predstavlja povecanje za 127,4 mil. KM ili 5% u odnosu na BudzZet
Federacije BiH za 2017. godinu.

Plac¢e, doprinosi i1 naknade troskova zaposlenih planirane su u ukupnom iznosu od 241,4 mil.
KM, $to predstavlja povecanje od 8,3 mil. KM u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2017.g.
Razlozi ovakvog povecanja su prioriteti Vlade Federacije BiH u narednom periodu koji se
odnose na jacanje vladavine prava, smanjenje korupcije i organizovanog kriminala, te jacanje
pravosudnih institucija kroz jacanje kapaciteta u novoformiranom Posebnom odjelu Vrhovnog
suda Federacije BiH i Posebnom odjelu Federalnog tuZzilaStva Federacije BiH, kao i kroz ja¢anje
kapaciteta u Sudskoj policiji Federacije BiH. Osnovica za plac¢e u federalnim organima uprave
ostati ¢e nepromijenjena.

Izdaci za materijal 1 usluge u Nacrtu BudZeta Federacije BiH za 2018. godinu iznose 89,6 mil.
KM, $to je za 0,1 mil. KM manje u odnosu na prethodnu godinu. Teku¢i transferi i drugi tekuc¢i
rashodi iznose 1.020,8 mil. KM, §to je za 24,3 mil. KM manje u odnosu na prethodnu godinu.
Izdaci za kamate za 2018. godinu planirani su u iznosu od 124,9 mil. KM, $to je za 23,5 mil.
KM ili 26% manje u odnosu na iznos iz 2017. godine. Izdaci za nabavku stalnih sredstava u
Nacrtu Budzeta Federacije BiH za 2018. godinu iznose 44,1 mil. KM i u odnosu na iznos iz
BudZzeta Federacije BiH za 2017. godinu ve¢i su za 6,2 mil. KM. Izdaci za finansijsku imovinu
planirani su u iznosu od 20,5 mil. KM, §to je za 13,1 mil. KM viSe u odnosu na iznos iz Budzeta
Federacije BiH za 2017. godinu, dok su izdaci za otplate dugova planirani u iznosu od 1.116,4
mil. KM (glavnica), §to je za 24,3 mil. KM ili 2% manje u odnosu na iznos iz 2017. godine.
Kapitalni transferi u Nacrtu Budzeta Federacije BiH za 2018. godinu iznose 212,2 mil. KM i u
odnosu na iznos iz Budzeta Federacije BiH za 2017. godinu veéi su su za 192,0 mil. KM.
Zapoceta ulaganja u putnu infrastrukturu namjeravaju se nastaviti i u 2018. godini kao
premosnica do osiguravanja kreditnog potencijala preduzecu JP Autoceste Federacije BiH,
odnosno do implementacije pokrenutih kreditnih aranzmana kod medunarodnih finansijskih
institucija. Za ove namjene planirana su 183 mil. KM koja ¢e se putem Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija usmjeriti za izgradnju autocesta i brzih cesta. Vlada Federacije BiH je
kao izvore sredstava za ovaj projekat pronasla u akumuliranoj dobiti javnih preduzeca koja ¢e
biti uplacena u budzet Federacije BiH nakon $to nadlezni organi javnih preduzeca provedu
potrebne zakonom predvidene procedure.

U cilju privlacanja investicija u pojedine lokalne zajednice Vlada Federacije BiH je planirala
sredstva u iznosu od 5 mil. KM za izgradnju industrijskih zona u jedinicama lokalne
samouprave. Ovim ¢e se sredstvima u velikoj mjeri pomoc¢i jedinicama lokalne samouprave da
udruzujudi sa vlastitim sredstvima znacajno poboljSaju lokalnu infrastrukturu neophodnu za
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uspostavljanje industrijskih zona. Pored navedenih sredstava koja ¢e biti usmjerena nizim
nivoima vlasti planirano je i povecanje ukupnih sredstava koja se svake godine izdvajaju za nize
nivoe vlasti i ona u 2018. godini iznose 18 mil. KM, a namjena im je budZetska podrsSka
kantonima i jedinicama lokalne samouprave.

Nastavak aktivnosti usmjerenih ka povecanju zaposlenosti u Federaciji BiH planira se
realizovati kroz projekat Programa podrske zaposljavanju finansiranog od strane Svjetske banke
u iznosu od 12,7 mil. KM. Ovim ¢e se omoguciti kontinuitet u sprovodenju aktivnih mjera
zaposljavanja razlicitih kategorija stanovnistva koje je Vlada Federacije BiH zapocela prvobitno
donosenjem Uredbe o prvom zaposlenju i samozaposlenju, a ¢ija se implementacija zavrSava u
januaru 2018. godine.

Pozitivni pomaci u namjenskoj industriji su viSe nego evidentni, te Vlada Federacije BiH
namjerava nastaviti finansirati razvojne projekte u ovom podrucju u iznosu od 4 mil. KM, kao i
2,3 mil. KM za Trajni revolving fond Federalnog ministarstva energije, industrije i rudarstva
koji je uspostavljen pri Union banci.

Kako bi smanjila troSkove zakupnine, odrzavanja i osiguranja zgrada u koje su smjeStene
federalne institucije, Vlada Federacije BiH namjerava da proces trajnog smjestaja institucija
Federacije BiH u toku 2018. godine u potpunosti zavrsi. Za ove namjene planirano ukupno 19
mil. KM od ¢ega se dio odnosi na kupovinu zgrade u Sarajevu, a dio sredstava se namjerava
usmjeriti za pustanje u funkciju zgrade u Mostaru koju je Vlada Federacije BiH kupila u 2017.
godini.

U tabelama 2.a i 2.b — Izgledi budzeta Sire vlade dati su konsolidovani podaci o planiranim
budZetskim sredstvima opste vlade za Republiku Srpsku.

Srednjoro¢ne projekcije prihoda za sektor opsSte vlade iznose 4.034,5 miliona KM u 2018.
godini, 4.122 miliona KM u 2019. godini, odnosno 4.246,1 miliona KM u 2020. godini.
Strukturu prihoda za sektor opSte vlade Cine: Prihodi od indirektnih poreza, koji su planirani u
iznosu od 1.768 miliona KM u 2018. godini, 1.811,5 miliona KM u 2019. godini i 1.877 miliona
KM u 2020. godini; Prihodi od direktnih poreza (porez na dobit, porez na dohodak i porez na
imovinu) u iznosu od 462,9 miliona KM u 2018. godini, 476,4 miliona KM u 2019. godini 1 492
miliona KM u 2020. godini; Doprinosi za socijalno osiguranje planirani su u iznosu od 1.453,7
miliona KM u 2018. godini, 1.484,2 miliona KM u2019. godinii 1.518,7 u 2020. godini; Prihodi
od imovine (prihodi od finansijske i nefinansijske imovine i pozitivnih kursnih razlika) iznose
55,7 miliona KM u 2018. godini, 52,9 miliona KM u 2019. godini i 54,1 miliona KM u 2020.
godini; te Ostali prihodi, koji obuhvataju prihode od taksa, naknada, prihoda od pruzanja javnih
usluga 1 ostale neporeske prihode, planirani su u iznosu od 294,2 miliona KM u 2018. godini,
297,1 miliona KM u 2019. godini i 304,3 miliona KM u 2020. godini.

Prema uradenoj projekciji, prihodi podsektora centralna vlada iznose 2.798,8 miliona KM u
2018. godini, 2.839,1 miliona KM u 2019. godini, odnosno 2.909 miliona KM u 2020. godini.
Budu¢i da najveci dio fiskalnog okvira podsektora centralna vlada ¢ini budzet Republike Srpske,
u ovom dijelu dokumenta prikazani su prihodi budzeta Republike Srpske koji se ocekuju u
narednom srednjoro¢nom periodu. Ukupni oc¢ekivani budzetski prihodi iznose 2.682,5 miliona
KM u 2018. godini, odnosno 2.723,5 miliona KM u 2019. godini i 2.792,2 miliona KM u 2020.
godini.

Srednjoro¢ne projekcije ukupne potrosnje u periodu 2018-2020. godina, za sektor opste vlade,
iznose 3.979,1 miliona KM, 3.893,6 miliona KM i 4.008,2 miliona KM respektivno. U okviru
rashoda bruto plate i naknade zaposlenima krecu se od 942,8 miliona KM u 2018. godini do
952,2 miliona KM u 2020. godini. Izdaci materijala i usluga u posmatranom periodu blago
padaju sa 267,9 miliona KM na 275,7 miliona KM. Doznake na ime socijalne zastite planirane
sunanivou: 2.024,3 miliona KM, 2.051,4 miliona KM 12.061,4 miliona KM respektivno. Izdaci
za kamate krecu se od 119,8 miliona KM u 2018. godini do 110,1 miliona KM u 2020. godini.
Subvencije sa 129,8 miliona KM blago rastu na 148,9 miliona KM. Neto izdaci za nefinansijsku
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imovinu planirani su na nivou od 244,5 miliona KM, 156,1 miliona KM i 212,7 miliona KM
kroz godine.

Srednjoro¢ne projekcije ukupnih rashoda u periodu 2018-2020. godina za podsektor centralne
vlade iznose 3.715,8 miliona KM, 3.714,8 miliona KM i 3.765,5 miliona KM kroz godine.
Finansiranje budzZeta i konsolidovanog budZeta tokom trajanja programa, plan, izvori,
instrumenti, namjena

U periodu 2018-2020. godina planirano je ukupno finansiranje (novo zaduzenja) u iznosu od
1,6 milijardi KM, od ¢ega 0,8 milijardi KM u 2018. godini, 0,5 milijardi KM u 2019. godini, te
0,3 milijarde KM u 2020. godini. Spoljni izvori ve¢im dijelom se koriste za finansiranje
investicionih projekata, kao rezultat maksimalnog iskoriStavanja pristupa koncesionim izvorima
finansiranja (Svjetska banka, EIB, EBRD, IFAD, KfW, Razvojna banka Savjeta Evrope itd.).
Domaci izvori finansiranja uglavnom se koriste za finansiranje budzetske podrske, Sto je
posljedica kreditnog rejtinga zemlje i ograni¢enog pristupa medunarodnom trzistu kapitala, kao
1 uslovljenosti dobijanja koncesionih sredstava ispunjavanjem ciljeva postavljenih na nivou
zemlje.

3.4. Strukturni bilans (cikli¢cna komponenta deficita, jednokratne i privremene mjere,
fiskalna politika)

Za izracun cikli¢ki prilagodenog (primarnog) salda konsolidirane opce drzave u razdoblju od
2008 do 2020., ciklicki prilagoden proracunski saldo je izracunat na temelju poluagregatne
metode Europske Komisije. Izracun ciklickog dijela salda koji provodi Europska komisija
temelji se na uobi¢ajenom postupku u dva koraka: (i) na ocjeni jaza agregatne proizvodnje kao
pokazatelja gospodarskog ciklusa te (ii) procjeni elasti¢nosti ukupnih prihoda i1 rashoda u
odnosu na taj jaz.

U prvom se koraku ocjenjuje cikli¢ko stanje gospodarstva (proizvodni jaz) usporedbom stvarnog
BDP-a s potencijalnim. S obzirom na nedostupnost podataka, za ocjenu jaza agregatne
proizvodnje nije se mogla koristi metoda proizvodne funkcije. Tako se procjena potencijalnog
BDP-a temelji na prilagodenom Hodrick-Prescottovom filtru, zbog njegove transparentnosti i
jednostavnosti, uz koeficijent izgladivanja (1) za godisnje podatke, 6,25% . Prema Bruchezu, P.-
A. (2003.), prilagodeni Hodrick-Prescottov filtar rjeSava problem pristranosti na pocetku/kraju
uzorka, Sto je glavni nedostatak originalnog H-P filtra. Koriste¢i tako prilagoden filtar nije bilo
potrebno umjetno produZiti seriju podataka izvan projekcijskog razdoblja.

U drugom se koraku procjenjuje ucinak cikli¢kih kretanja na prora¢un primjenom proracunskih
elasticnosti. Ukupna elasticnost prihoda/rashoda izvodi se kao ponderirani zbroj elasti¢nosti
pojedinih kategorija prihoda/rashoda® koje su osjetljive na kretanje poslovnog ciklusa, pri ¢emu
su ponderi pojedinih kategorija njihovi udjeli u ukupnim prihodima/rashodima. Pritom se
elasticnost pojedine komponente prihoda/rashoda prvo izraCunava s obzirom na njihovu
relevantnu makroekonomsku osnovicu, a potom se ocjenjuje elasticnost makroekonomske
osnovice na jaz agregatne proizvodnje. UmnoSkom ovih dviju elasticnosti dobije se elasticnost
pojedine komponente prihoda/rashoda na jaz agregatne proizvodnje.

Kao standard u ocenjivanju elasticnosti prihoda i rashoda, uzima se da su elasti¢nosti poreza na
potros$nju, poreza na dohodak, poreza na dobit, socijalnih doprinosa i rashoda za nezaposlene u
odnosu na odgovarajucu poresku osnovu jednake jedinici. Na ovaj nacin izracunata ukupna
elasti¢nost proracunskog salda konsolidirane opce drzave je 0,347, gdje je za prihode ocjenjena

% Morten O. Ravn and Harald Uhlig: “Discussion Paper No. 2858 on adjusting the HP — Filter for the frequency of observation, CEPR, June
2001

© 2002 by the President and Fellows of Harvard College and the Massachusetts Institute of Technology

% Na prihodnoj strani kao cikli¢ki osjetljive komponente odredeni su prihodi od PDV i akciza (porez na potro$nju), poreza na dohodak, poreza
na dobit te prihodi od socijalnih doprinosa, dok se rashodnoj strani uzimaju samo rashodi za naknade nezaposlenima.
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elasticnost 0,337 a za rashode -0,01. Dobijeni rezultati i njihovo tumecenje u najve¢oj mjeri
zavise od duzine koriStene serije, pouzdanosti i kvaliteta podataka.

Tabela 6: Fiskalni bilans i komponente za obracun cikli¢no prilagodenog bilansa u periodu 2008-2020
godina, u %BDP®

Proizv. Fiskalni Primarn Cikli¢na Cikli¢no Strukturni  Karakter
jaz bilans i fiskalni kompon. prilagodeni primarni fiskalne
bilans fiskalni fiskalni politike
bilans bilans
2008 4,58 -2,07 -1,59 1,57 -3,64 -1,39
2009 -0,25 -4,15 -3,67 -0,08 -4,06 -2,97 1,58
2010 -1,12 -2,36 -1,89 -0,39 -1,98 0,75 -3,72
2011 0,22 -1,20 -0,60 0,07 -1,28 0,39 0,36
2012 -0,73 -1,93 -1,19 -0,25 -1,68 -0,53 0,93
2013 -0,35 -2,05 -1,34 -0,12 -1,93 -0,94 0,41
2014 -1,89 -1,97 -1,12 -0,65 -1,32 0,08 -1,02
2015 0,43 0,63 1,52 0,15 0,48 1,30 -1,22
2016 0,54 1,15 1,97 0,18 0,97 1,90 -0,60
2017 -0,80 0,92 1,91 -0,28 1,19 2,21 -0,32
2018 0,16 1,44 2,30 0,05 1,39 2,34 -0,12
2019 0,25 1,70 2,60 0,09 1,61 2,58 -0,25
2020 0,50 1,85 2,68 0,17 1,68 2,58 0,00

Nakon izracunavanja ukupne osjetljivosti proracunskog salda, ciklicka komponenta
proratunskog salda se potom dobiva kao umnozak proizvodnog jaza i1 ukupne ciklicke
osjetljivosti. Kako bi se pokazao stvarni karakter diskrecijske fiskalne politike, izraCunava se
fiskalna pozicija. Ona se mjeri kao godiSnja promjena ciklicki prilagodenog primarnog
proraunskog salda (iskljucene su kamate) umanjenog za jednokratne mjere (strukturni
proracunski primarni saldo), pri ¢emu pozitivni predznak oznacava ekspanzivnu a negativan
predznak restriktivnu politiku.

Grafikon 8: Stvarni i cikli¢no prilagodeni fiskalni bilans u periodu 2008-2020 u % BDP
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Obracun ciklicki prilagodenog deficita sluzi za utvrdivanje neophodne razine fiskalnog
prilagodavanja tokom perioda. Stvarni fiskalni bilans jednak je cikli¢ki prilagodenom bilansu

95 Za period 2008-2015 koriSteni su podaci CBBiH a za period 2016-2020 podaci dostavljeni od ministarstava finansija (institucija BiH i entiteta)
i Direkcije za finansije DB.
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kada je proizvodni jaz jednak nuli, odnosno ako je stopa rasta realnog BDP-a jednaka
potencijalnoj. Iz prethodog grafikona na kojem je prikazan stvarni fiskalni bilans, ciklicno
prilagodeni bilans i proizvodni jaz vidljivo je da su pozitivni efekti ciklusa ostvareni u 2008 i
2011 godini, gdje je proizvodni jaz ima pozitivne vrijednosti jer je stopa rasta realnog BDP-a
veca od potencijalnog BDP-a, a stvarni fiskalni deficit manji od cikli¢no prilagodenog deficita.
U svim ostalim godinama stvarni fiskalni deficit je ve¢i od cikli¢no prilagodenog. Posebno je
to izraZzeno u 2010, u kojoj se BiH ekonomija zabiljezila skroman rast i oporavak od snazne
recesije 1z 2009. godine, 12014 godini kada je BiH ekonomija pogodena poplavama. U ovim
godinama je evidentiran najveci negativni uticaj ciklusa sa visokim negativnim vrijednostima
proizvodno jaza.

Grafikon 9: Karakter fiskalne politike u BiH u periodu 2008-2020 godine
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Nakon prvog udara globalne ekonomske krize, koji je uzrokovao pad svih znacajnijih
makroekonomskig agregata i shodno tome proizveo snazan pad prihoda od indirektnih poreza u
2009. ve¢ u 2010. je doslo do stabilizacije, a potom i rasta prihoda. Pozitivan,uzlazni trend
prihoda se zadrzao u 2011., da bi ve¢ tokom 2012.godine doslo do usporavanja, a potom i pada
prihoda. Ovaj trend se nastavio i u 2013 godini kada su uprkos skromnom ekonomskom
oporavku efekti naplate indirektnh poreza u 2013 godini bili negativni. Neuskladenost javne
potros$nje dovodi do povecanja javnog duga i fiskalna pozicija se pogorsava. U 2014. godini
preduzimaju se mjere ograni¢avanja tekuce potro$nje na svim nivoima vlasti (zamrzavanje plata
1 zapoSljavanja u javnom sektoru), zatim preduzete su i mjere poboljSanja naplate poreskih
prihoda (direktnih 1 indirektnih) i suzbijanja sive ekonomije-procikli¢na restriktivna politika.
Mjere koje su doprinijele pobolj$anju naplate indirektnih poreza su izmjene Zakona o akcizama
u podrucju oporezivanja duhana (na snazi od 1.8.2014.) 1 oporezivanja piva (na snazi od
1.9.2014.). Izmjene u politici oporezivanja duhana imaju dvojak cilj: dalje uskladivanje politike
akciza sa EU standardima i stabilizaciju trziSta duhana 1 prihoda od akciza na duhan. Ova politika
je dala vidljive rezultate ve¢ u decembru 2014. godine. Neznatan porast tekuce potroSnje jednim
dijelom je rezultat donoSenja Zakona o posebnom doprinosu za solidarnost u Republici Srpskoj
za saniranje Steta prouzrokovanih poplavama i koji je produzen, izmjenom pomenutog zakona,
1u2015. godini.

U 2015 1 2016 godini evidentiran je pozitivan i stabilan rast naplate indirektnih poreza S$to uz
nastavak mjera fiskalne konsolidacije 1 kontrola rashoda dovode do suficita (stabilizacijaska
restriktivna politika). Prema dostavljenim 1 raspolozivim podacima i u periodu 2018 1 2019
godine nastavlja se restriktivna stabilizacijska politika.
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3.5. Nivo zaduZenosti i razvoj dogadanja, analiza vanrednih operacija i uskladivanje
toka i stanja

Prema raspolozivim podacima iz Ministarstva finansija i trezora BiH, entitetskih ministarstava

finansija i Direkcije za finansije Distrikta Brcko procjenjeno stanje ukupnog javnog duga za
2017. godinu iznosi 11.716,3,11 miliona KM i za 3,1 indeksna poena je manji u odnosu na stanje
duga u 2016. godini. Od ovog ukupnog iznosa 70,6 % ili 8.248,7 miliona KM ¢ini vanjski dug

dok 29,4% ili 3.467,6 miliona KM ¢ini unutrasnji dug.

Tabela 6: Stanje javnog duga® i projekcije (u mil. KM)

2016 2017 2018 2019 2020

1. VANJSKI DUG (1.1+1.2+1.3+1.4) 8.536,3 8.248,7 8.274,6 8.107,4 7.692,7
1.1 Institucije BiH 54,2 82,5 80,8 75,7 68,7
1.2 Federacija BiH 5.250,0 4.892,5 4.792,9 4.593,0 4.249,1
-Vlada Federacije BiH 2.829,1 2.464,3 2.253,7 2.067,6 1.917,9

- Kantoni 278,8 257,8 234,3 210,0 195,3

- Opstine i gradovi 121,5 130,6 150,2 159,1 163,6

- Javna preduzeca i ostali 2.020,6 2.039,8 2.154,8 2.156,3 1.972,3

1.3 Republika Srpska 3.168,0 3.212,0 3.342,8 3.387,5 3.329.8
- Budzet Republike Srpske 1.998,2 1.979,1 2.053,4 2.068,9 2.016,8

- Jedinice lokalne samouprave 86,6 97,9 109,0 114,1 117,6

- Javna preduzeca i IRB 1.093,1 1.135,0 1.180,4 1.204,5 1.1954
1.4 Distrikt Bréko 64,1 61,7 58,1 51,2 45,1
2. UNUTRASNJI DUG (2.1+2.2+2.3) 3.553,1 3.467,6 3.310,3 3.034,7 2.818,9
2.1 Federacija BiH 1.273,9 1.144,6 1.071,8 985,1 896.,9
-Vlada Federacije BiH 1.017,0 890,6 876,2 828,3 777,3

- Kantoni 199,9 1955 143,5 109,3 77,6

- Opstine i gradovi 57,0 58,5 52,1 47,5 421

2.2 Republika Srpska 2.272,1 2.316,5 2.231,7 2.042,9 1.915,8
- BudZet Republike Srpske 1.804,4 1.899,0 1.890,4 1.774,8 1.708,7

- Jedinice lokalne samouprave 285,7 251,6 212,2 175,1 144,2

- Fondovi socijalne sigurnosti 182,0 165,9 1291 93,0 62,9

2.3 Distrikt Bréko 7,1 6,5 6,8 6,7 6,2
UKUPNO (1+2) 12.089.4 | 11.716,3 | 11.584,9 | 11.142,1 10.511,6

Tabela 7: Otplata javnog duga i projekcije (u mil. KM)
2016 2017 2018 2019 2020

1.Ukupno FBiH (1.1+1.2) 1.033,9 | 1.148,1 | 1.283,3 | 1.203,7 | 1.135,1
1.1Vanjski dug FBiH (sum a-d) 470,7 612,2 651,9 5974 | 526,2
a)Vlada Federacije BiH 256,0 353,5 381,5 3092 | 2145
b) Kantoni 456| 482 332 285| 160
¢)Opstine i gradovi 5,9 7,8 10,5 11,9 12,1
d)Javna preduzeca i ostali 163,2 202,6 226,7 2478 283,6
1.2 Unutrasnji dug 563,2 535.8 631,4 606,3 | 608.,9
-Vlada Federacije BiH 516,4 455,8 559,0 549,3 561,6

- Kantoni 40,0 69,6 64,2 50,5 41,4

- Opstine i gradovi 6,8 10,4 8,2 6,5 5,9
2.Ukupno RS (2.1+2.2) 728,7 881,6 912,5 749,0 | 571,8

66 Za Republiku Srpsku obuhvaéen je ukupan dug u skladu sa legislativom u RS
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2.1 Vanjski dug RS 257,2 334,5 346,4 297,8 | 248,11
- Budzet Republike Srpske 173,0 2399 2522 2009 141,1
- Jedinice lokalne samouprave 5,1 6,6 7,0 7,2 7,3
- Javna preduzeca i IRB 79,1 88,0 87,1 89,7 997
2.2 Unutras$nji dug RS 471,5 547,1 566,1 451,2 | 323,77
- Budzet Republike Srpske 365,5 374,0 466,9 361,2 | 250,1
- Jedinice lokalne samouprave 59,7 128,6 53,1 46,8 38,7
- Fondovi socijalne sigurnosti 46,3 44,4 46,2 43,1 35,0
3.Ukupno DB (3.1+3.2) 10,6 9,3 10,1 10,0 8.4
3.1 Vanjski dug 4.8 8,6 9,4 9,3 7,7
3.2 Unutrasnji dug 5,8 0,7 0,7 0,7 0,7
4. Vanjski dug Institucija BiH 4,6 5,2 5,7 7,3 8.4
UKUPNO BIH (1+2+3+4) 1.777,8 | 2.044,2 | 2.211,6 | 1.970,0 | 1.723,7

U pogledu strukture namjene ulaganja kredita na realizaciju infrastrukturnih projekata
usmjereno je 58% kredita, 27% na kredite namijenjene javnom sektoru, dok 15% predstavlja
ulaganja u privredne djelatnosti. Kreditne uslove karakteriSe povoljna prosje¢na kamatna stopa
od 1,4% (ucesce kredita sa fiksnom kamatnom stopom 54,7%, a varijabilna kamatna stopa
45,3%) i prosjecno vrijeme dospijeca od 7,9 godina. U pogledu valutne strukture kredita i dalje
domiraju krediti u valuti EUR 54,40% , potom SRD 31,15%, USD 7,25%, CPU 2,08%, te ostale

valute®” u iznosu od 5,12%.

U periodu 01.01.-30.09.2017. g., obaveze po vanjskom drzavnom dugu servisirane su u cjelosti
1 na vrijeme, u ukupnom iznosu od 608,15 mil KM, od Cega se na otplatu glavnice odnosi 522,27
mil KM ili 85,88%, a na otplatu kamate, servisnih i drugih troskova 85,88 mil KM ili 14,12%.

Tabela 8: Pokazatelji odrZivosti javnog duga®®

2015 2016 2017 2018 2019 2020

BDP (mil. KM) 29.666 | 30.862 | 31.871| 33.366| 35.139| 37.078
Ukupan dug (mil. KM) 11.911,7 | 12.089.4 | 11.716,3 | 11.584,8 | 11.142,1 | 10.511,6
Izvoz roba i usluga (mil. KM) 9.884 | 10.588 11.875 12.981 14.069 | 15.176
Vanjski dug (mil. KM) 8.372,5| 8.536,3 | 8.248,7 | 8.274,5| 8.1074 | 7.692,7
Otplata ukupnog duga (mil. KM) 1.537,3 | 1.777,8 | 2.044,2 | 2.211,5| 1.969,9 | 1.723.7
Otplata vanjskog duga (mil.KM) 593,6 7373 960,6 | 1.013,3 911,8 790,3
Neto prihodi od indirektnih poreza

(mil. KM) 5.131,1 | 5.387,2| 5.660,0| 5.847,6 | 6.052,3| 6.304,1
Ukupan dug/BDP (%) 40,2 39,2 36,8 34,7 31,7 28,3
Otplata ukupnog duga/BDP (%) 5,2 5.8 6.4 6,6 5,6 4,6
Vanjski dug/Izvoz roba i usluga

(%) 84,7 80,6 69,5 63,7 57,6 50,7
Servis vanjskog duga/Prihodi od

indirektnih poreza za raspodjelu

(%) 11,6 13,7 17,0 17,3 15,1 12,5

670Ostale valute &ine: JPY, KRW, CHF, KWD, SAR, CAD, SEK, DKK, GBP.

8 Za Republiku Srpsku obuhvacen je dug u skladu sa legislativom u RS
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Javna zaduZenost Bosne i Hercegovine, prema istorijskim podacima i datim projekcijama,
ostaje u okviru mastriSkog kriterija i Bosna i Hercegovina je i dalje medu umjereno zaduzena
zemlja. U narednom tekstu obradeno je stanje duga i razvoj dogadaja u Federaciji BiH i
Republici Srpskoj.

Stanje javnog duga u Federaciji BiH, prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo
finansija, na dan 30.09.2017. godine iznosi 6.036,92 mil KM, a procjenjuje se da ¢e na dan
31.12.2017. godine, uzimajuci u obzir iznos vanjskog duga koji je ugovorila Federacija Bosne i
Hercegovine i supsidijarno prenijela krajnjim korisnicima-finansijskim institucijama, javnim
kompanijama, kantonima, lokalnim zajednicama, bankama i drugim korisnicima, kao i
unutrasnji dug kantona, gradova i opstina, iznositi 6.037,1 mil. KM.

Ukupan vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine iznosi 4.855,65 mil. KM (procjena za
31.12.2017. godine je 4.892,49 KM®°) i, najveéim dijelom, je ugovaran sa bilateralnim (23,48%)
1 multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska banka, EBRD, EIB, MMF i dr) (76,52%)
u cilju realizacije vecih infrastrukturnih projekata i za budzetsku podrsku.

Unutras$nji dug u Federaciji Bosne 1 Hercegovine je dug nastao u skladu sa Zakonom,
zaduZivanjem kod domacih finansijskih institucija i dug nastao emisijom duznickih vrijednosnih
papira, te trziSnih instrumenata. Zakonom propisani unutrasnji dug u dijelu koji se odnosi na
obaveze prema dobavlja¢ima i za vojnicke place i naknade u cjelosti je izmirivan gotovinski.
Obaveze po osnovu stare devizne Stednje i1 ratnih potrazivanja, izmiruju se gotovinski i emisijom
obveznica. UnutraS$nji dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 30.09.2017. godine iznosi
1.151,27 mil. KM, a procjenjuje se da ée 31.12.2017. godine "’iznositi 1.144,6 mil. KM.

Ukupan vanjski i1 unutrasnji dug Vlade Federacije BiH, ne uzimaju¢i u obzir dug koji je
supsidijarno prenesen na krajnje korisnike, na dan 31.12.2017. godine procjenjuje se na 3.354,93
mil. KM, od ¢ega se na vanjski dug odnosi se 2.464,34 mil. KM 1 na unutrasnji dug 890,59 mil.
KM .

Servis duga je u okviru Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama, utvrdenih ogranic¢enja.
Ucesce servisiranja vanjskog duga koji je supsidijarno prenesen na krajnje korisnike u ukupnoj
obavezi Federacije BiH se postupno povecava. lako servis unutrasnjeg dugoro¢nog duga
Federacije BiH ima znacajno uces¢e u ukupnim godiSnjim obavezama, neto unutrasnje
zaduZivanje se ne povecava.

Upravljanje dugom i dalje je jedan od prioriteta u Federaciji BiH, s ciljem odrzavnja duga na
istom nivou ili smanjenja njegovog uces¢a u BDP-u, veceg ucesca zaduzivanja po modelu
garancija, odrzavanja ravnomjerne strukture otplate po godinama (u cilju minimiziranja rizika
likvidnosti), te kontinuiranog razvoja i unapredenje domaceg trzista vrijednosnih papira.

Novo zaduzivanje bi trebalo biti povezano sa projektima koji bi doprinjeli ubrzanju reformi, kao
osnove za daljnji privredni rast. DonoSenje svake pojedina¢ne odluke o novom zaduzenju
pretpostavlja nuznu analizu makroekonomskih tokova i implikacija na BDP, kako bi se
minimizirali sveukupni rizici, te nastavilo sa razvojem domaceg trzista vrijednosnih papira.

% Stanje vanjskog duga duga na dan 31.12.2017. godine predstavlja procijenjeno stanje

70 Stanje unutra$njeg duga Federacije BiH na dan 31.12.2017. godine predstavlja procijenjeno stanje i ukljucuje emisije
vrijednosnih papira planirane do 31.12.2017. godine po usvojenom kalendaru emisija; ne ukljucuje planirane emisije
vrijednosnih papira po rebalansu
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Stanje duga po osnovu kreditnih zaduZenja za koje je Vlada Federacije BiH izdala garancije na
dan 30.09.2017. godine iznosi 28,91 mil KM, a na dan 31.12.2017. godine ¢e iznositi 26,15 mil.
KM. Unutarnja garancija Federacije BiH u iznosu od 78,90 mil. KM izdata je za JP Zeljeznice
FBiH. Neotplaéeni dug po ovoj garanciji na dan 30.09.2017. godine iznosi 27,21 mil. KM, a na
dan 31.12.2017. godine ¢e iznositi 25,02 mil. KM). Pored navedene unutarnje garancije, postoji
1 vanjska podgarancija Federacije BiH izdata za JKP Vodovod i kanalizacija doo Tuzla na iznos
od od 11,34 mil KM (vanjska garancija Bosne i Hercegovine). Neotpla¢eni dug po ovoj
podgaranciji 30.09.2017. godine iznosi 1,70 mil. KM, 31.12.2017. godine ¢e iznositi 1,13 mil.
KM.

Tabela 9: Stanje i otplata javnog duga u FBiH sa projekcijom do 2020.g. (u mil. KM)
OPIS 2016 2017 2018 2019 2020
Stanje vanjskog duga 5.250,0 4.892,5 4.792,9 4.593,0 4.249,1
Stanje unutra$njeg duga 1.273,9 1.1154 1.055,0 968,2 880,1
UKupno javni dug u FBiH 6.523,9 6.007,9 5.847,9 5.561,2 5.129,2
Servis vanjskog duga 470,7 612,2 651,9 597,5 526,2
Servis unutrainjeg duga 563,2 535,8 631,4 606,3 608.,9
Ukupno servis javnog duga u FBiH 1.033.,9 1.148,1 1.283,3 1.203,7 1.135,1
Servis duga iz budZeta u FBiH 870,7 945,3 1.055,3 954,3 842,3
IzloZenost u FBiH po osnovu datih
garancija od Cega: 135,73 145,45 235,58 409,92 1.008,27
- Federacija BiH"* 36,61 26,15 124,18 304,50 909,30
- Kantoni 83,38 73,4 70,1 67,22 64,27
- Opcine i gradovi 15,74 45,9 41,3 38,2 34,7

Izvor: Federalno ministarstvo finansija FBiH

Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama FBIH jasno propisuje da dug kantona, gradova, op¢ina
1 javnih kompanija ne predstavlja dug FBiH i da FBiH nece biti odgovorna za njihov dug. Ipak,
trenutna finansijska pozicija nekoliko kantona, op¢ina i javnih kompanija kojima je FBiH
proslijedila kredite ukazuje na moguce teSkoce u servisiranju njihovih obaveza prema Vladi
FBiH.

Vlada Republike Srpske-Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske
detaljno je uredena oblast zaduZivanja i izdavanja garancija Republike Srpske i jedinica lokalne
samouprave, te nacini i procedure zaduzivanja, $to zajedno sa postoje¢im zakonima iz oblasti
budzetskog sistema ¢ini cjelovit pravni okvir za unapredivanje i kontrolu budzetske discipline.
Ovim zakonom utvrdeno je ograni¢enje iznosa duga tako da ukupan dug Republike Srpske’* na
kraju fiskalne godine ne moze biti veci od 60%, dok javni dug Republike Srpske ne moZze biti
veci od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini. Dug Republike Srpske nastao po osnovu zaduzenja
za finansiranje sanacije Stete iz Jedinstvenog registra Steta, propisanog u Zakonu o Fondu
solidarnosti za obnovu Republike Srpske, izuzima se iz ogranicenja koja su propisana za ukupan
1javni dug Republike Srpske. Kratkoroéni dug Republike Srpske ne moze biti ve¢i od 8% iznosa
redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, ukupna izlozenost Republike Srpske
po izdatim garancijama ne moze biti ve¢a od 15% ostvarenog BDP-a u toj godini. Jedinice

"I Potencijalne obaveze Federacije BiH odnose se na podgaranciju datu Bosni i Hercegovini i odnosi se na kredit Export-import
banke Madarske dat JKP Vodovod Tuzla i na garanciju po subordiniranom kreditu za Zeljeznice FBiH. Osim navedenih,
Federacija BiH u 2018. godini namjerava dati garanciju za zaduZenje JP EP BiH (TE Tuzla).

72 U skladu sa Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, ukupan dug Republike Srpske ¢ine javni dug

Republike Srpske, dug javnih preduzeca, IRB RS i institucija javnog sektora. Javni dug je dug Republike Srpske (budzeta),

dug jedinica lokalne samouprave, te dug fondova socijalne sigurnosti.
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lokalne samouprave se mogu dugoro¢no zaduZziti samo ako u periodu stvaranja duga ukupan
1znos koji dospijeva za otplatu, po predlozenom dugu i cjelokupnom dospjelom, neizmirenom
postoje¢em dugu, u bilo kojoj narednoj godini nije vec¢i od 18% iznosa njenih redovnih prihoda
ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Kratkoro€ni dug opStina ne moZze biti veci od 5%
njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, a izloZenost jedinice lokalne
samouprave po izdatim garancijama ne moze da bude ve¢a od 30% iznosa njihovih redovnih
prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini (sva pravila koja vaze za jedinice lokalne
samouprave vaze i za fondove socijalne sigurnosti, osim u dijelu koji se ti¢e garancija — fondovi
socijalne sigurnosti ne mogu ih izdavati).

U avgustu 2017. godine Vlada Republike Srpske je usvojila dokument Strategija upravljanja
dugom Republike Srpske za period 2017-2020. godina, a koji je pripremilo Ministarstvo
finansija Republike Srpske. Strategijom upravljanja dugom Republike Srpske za period 2017—
2020. godina’® definisan je glavni cilj upravljanja dugom Republike Srpske, ciljevi zaduZivanja
u svrhu ispunjenja glavnog cilja upravljanja dugom, strategija ostvarenja navedenih ciljeva,
zadaci Ministarstva finansija Republike Srpske, te su identifikovani indikatori, tj. smjernice u
cilju ostvarivanja strukture duga sa prihvatljivim nivoom troskova i rizika.

Stanje javnog duga Republike Srpske na dan 30. jun 2017. godine iznosi 4.294,3 miliona KM,
$to je 42,6% BDP-a’*, dok stanje ukupnog duga Republike Srpske iznosi 5.345,3 miliona KM,
tj. 53,0% BDP-a. Stanje ukupnog duga Republike Srpske na dan 30. jun 2017. godine u iznosu
od 5.345,3 miliona KM, prema porijeklu duga, odnosi se na spoljni dug u iznosu od 3.020,3
miliona KM, te unutrasnji dug u iznosu od 2.325,1 milion KM. Ukupan dug Republike Srpske
koji podlijeze zakonskom ograni¢enju, na dan 30. jun 2017. godine, iznosi 5.301,8 miliona KM
(52,6% BDP-a), dok javni dug koji podlijeze zakonskom ograni¢enju iznosi 4.250,7 miliona KM
(42,2% BDP-a).

Stanje duga po osnovu kreditnih zaduzenja za koje je Vlada Republike Srpske izdala garancije,
sa 30. junom 2017. godine, iznosi 329,8 miliona KM. U okviru budzeta Republike Srpske
planiraju se sredstva za otplatu obaveza po osnovu aktiviranih i neaktiviranih garancija koje su
procijenjene kao rizi¢ne.

Sto se ti¢e strukture duga u pogledu ro¢nosti, veoma je bitno kao pozitivnu ¢injenicu istaéi da je
posmatrani dug Republike Srpske gotovo u cijelosti dugorocan. Naime, od ukupnog duga
Republike Srpske na kratkoro¢ni dug se odnosi samo 2,2%, dok je ¢itav preostali dug dugorocan
1 njegovo ucesce iznosi 97,8%.

Projektovano stanje javnog duga u periodu 2018-2020. godina zasniva se na iznosu povucenih
kreditnih sredstava sa 30. junom 2017. godine uveanom za procijenjena povlacenja po
investicionim projektima u realizaciji i povlacenja u svrhu finansiranja budzetske potrosnje, a
umanjenom za procijenjeni iznos servisa spoljnog duga.

Projektovano stanje unutras$njeg duga Republike Srpske i indirektnog duga Republike Srpske u
periodu 2017-2020. godina zasniva se na stanju duga sa 30. junom 2017. godine uveéanom za
emisije HoV u narednom periodu, a umanjenom za procijenjeni iznos servisa unutras$njeg duga
Republike Srpske i indirektnog duga Republike Srpske.

3 Dokument Strategija upravljanja dugom Republike Srpske za period 2017-2020. godina dostupan je na portalu Vlade
Republike Srpske, www.vladars.net.
74 Procijenjena vrijednost BDP-a za 2017. godinu iznosi 10.084 miliona KM.
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Tabela 10: Servis i stanje ukupnog duga Republike Srpske u periodu 2016-2020. godina (u milionima KM)

2016. | 30.062017. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
R.b. | OPIS
izvrSenje plan projekcije

1 Servis spoljnog duga 2572 155,6 334,5 3464 2978 248,1
2 Servis unutrasnjeg duga 471,5 355,1 547,1 566,1 451,2 323,7
3 Servis ukupnog duga Republike Srpske (1 + 2) 728,7 510,7 881,6 912,5 749,0 571,8
3.1. Servis duga iz budZeta Republike Srpske 660,7 403,8 743,7 846,9 689,1 520,1
4 Stanje spoljnog duga 3.168,0 3.020,3 | 3.212,0 | 3.342,7 | 3.387,6 | 3.329,7
5 Stanje unutrasnjeg duga 2.272,0 2.325,1 | 2.316,6 | 2.231,3 | 2.042,5 | 1.9154
6 JAVNI DUG REPUBLIKE SRPSKE (4.1 +4.2 +5) 4.346,9 4.294,3 | 4.393,5 | 4.394,0 | 4.226,0 | 4.050,1
7 UKUPAN DUG REPUBLIKE SRPSKE (4 + 5) 5.444,0 5.345,3 | 5.528,5 | 5.574,4 | 5.430,6 | 5.245,5
3 .(I:\lfflli.:i—:fgz.lj—esl))ublike Srpske koji podlijeZe zakonskom ogranicenju 4305,5 42507 | 43443 | 43274 | 41513 | 3.9779
9 gkl‘“l”f:‘ 4“";‘?}."3"2‘;';"‘* Srpske koji podlijeZe zakonskom ogranicenju 5.398,6 5301,8 | 54794 | 55077 | 5.355,8 | 5.173,3
10 Stanje kratkoro¢nog duga Republike Srpske 88,0 91,9 82,0 87,2 76,1 52,2
11 IzloZenost Republike Srpske po izdatim garancijama 346,3 329,8 3133 280,3 2479 2154

Izvor: Ministarstvo finansija RS, izvjestaji jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti

3.6. Analiza osjetljivosti i uporedivanje s prethodnim programom

Osjetljivost budzetskih projekcija na alternativne scenarije i rizike

Prema alternativnim makroekonomskim projekcijama (DEP, novembar 2017) prepostavljen je
sporiji rast ekonomije i potro$nje u narednim godinama, dok su navise revidirane projekcije
uvoza i izvoza za 2017., u skladu sa tekué¢im trendovima. S obzirom da se osnovni scenario
projekcija prihoda za 2017.godinu uglavnom bazira na teku¢im trendovima u naplati indirektnih
poreza, te imaju¢i u vidu da je plan za 2017. osnovica za procjene naplate prihoda u 2018.,
ostvarenje alternativnih makroekonomskih projekcija ne bi proizvelo veée efekte na naplatu
prihoda od indirektnih poreza. Ukoliko se ostvare prognoze usporavanja ekonomskog rasta i
potrosnje u 2019. 1 2020. mogla bi se o€ekivati manja naplata prihoda od indirektnih poreza
nego prema osnovnim projekcijama, i to za 0,6% 1 1,2%, respektivno, odnosno, mjereno % rasta
u visini od 0,7 p.p. u obje godine, $to, u osnovi odgovara i razlici u nominalnom i realnom BDP
izmedu osnovnog i alternativnog makroekonomskog scenarija (Grafikon). Najvece razlike u
odnosu na osnovni scenario projekcija bi bile na prihodima od PDV-a (22,1 mil KM u 2019 i
49,7 mil KM u 2020), kao posljedica nizeg rasta uvoza i potro$nje. Sporiji rast uvoza bi se
negativno odrazio na prihode od carina, a usporavanje potrosnje na prihode od akciza i putarine.

Grafikon 10: Senzitivnost prihoda od indirektnih poreza
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Uporedivanje sa prethodnim programom

IzvrSenje naplate prihoda u 2016. bilo je za 69 mil KM ili 1,3% viSe od projekcija prezentovanih
u prethodnom programu (Tabela 2). Najveca razlika se odnosi na prihode od PDV-a, kao rezultat
snaznog rasta PDV-a na uvoz u decembru 2016. od 13,1% (Tabela 3).

Tabela 11: Razlike u odnosu na projekcije iz prethodnog programa

Vrijeme izrade Projekcija* indirektnih poreza (u mil KM)
Dokument projekcija 2016 2017 2018 2019 2020
ERP 2017 Oktobar 2016 5.461,8 | 5.640,6 | 5.842,4 | 6.064,3 n/a
ERP 2018 Oktobar 2017 5.530,7| 5.812,0 | 6.002,7 | 6.210,6 | 6.465,7
Korekcija (u %) 1,3% 3,0% 2,7% 2.,4% n/a

* Neosjencena polja podrazumijevaju stvarnu naplatu prihoda

Tabela 12: Razlike po vrstama prihoda u odnosu na projekcije iz prethodnog programa

(u mil KM) 2016 2017 2018 2019

Ukupna korekcija 69,0 171,4 160,4 146,2
PDV 48,2 101,1 101,4 99,3
Akcize 0,1 27,6 18,6 10,8
Carine 5,3 15,8 16,0 15,0
Putarina 3,6 15,1 12,5 9,4
Ostalo 11,8 11,8 11,8 11,8

* Neosjencena polja podrazumijevaju stvarnu naplatu prihoda

Razlike u projekcijama prihoda za 2017., 2018. 1 2018. u odnosu na prethodni program iznose
3%, 2,7% 1 2,4%, respektivno, a posljedica su tekucih trendova iz 2017. 1 razlika u
makroekonomskim projekcijama. Tekuci trendovi u 2017. su u ve€oj mjeri utjecali na korekcije
projekcija prihoda od PDV-a zbog neocekivano visokog rasta PDV-a na uvoz tokom cijele
2017.godine, te putarine, zbog efekta Sirenja osnovice (rast potrosnje dizela i pad potrosnje loz-
ulja). Neocekivano visok rast uvoza doveo je i do snaznog rasta prihoda od carina. Pozitivna
razlika na prihodima od akciza rezultat su pozitivnih teku¢ih trendova u naplati akciza na
duhanske preradevine u drugom i tre¢em kvartalu 2017., te rasta prihoda od akciza na pivo,
alkohol, alkoholna i bezalkoholna pic¢a. Pozitivne razlike u naplati prihoda od carina u 2017.
odnosu na prethodni program rezultat su povoljnijih tekucih trendova u 2017, ¢ak i u odnosu na
naviSe revidirane projekcije uvoza (DEP, novembar 2017), a za naredne tri godine efekta vise
osnovice iz 2017.

Federacija BiH -Faktore utjecaja na planirani nivo prihoda mozemo posmatrati sa dva aspekta,
kao neplanirane rizike utjecaja na izvrSenje plana, radenog u skladu sa primjenom trenutnih
poreznih politika, dok sa drugi aspekt odnosi na utjecaj provedbe planiranih predlozenih mjera
strukturnih reformi na trenutni plan prihoda.

Srednjoro¢ni plan javnih prihoda u Federaciji BiH usko je vezan za ocekivana kretanja
makroekonomski pokazatelja, odnosno za kretanje privrednog rasta u Bosni 1 Hercegovini,
odnosno Federaciji BiH

S obzirom da prihodi po osnovu indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna, kako je vec
istaknuto, uzimaju najvece ucesc¢e u ukupnom planu javnih prihoda nivo naplate ¢e izmedu
ostalog zavisiti od kvalitetne koordinacije svih korisnika ovih prihoda, institucija Bosne i
Hercegovine, entiteta i Br¢ko Distrikta, s jedne strane i svih korisnika prihoda od indirektnih
poreza unutar Federacije BiH, s druge strane, a sa posebnim naglaskom na nastavak
prilagodavanja koeficijenata za raspodjelu ovih prihoda korisnicima. Odsustvo stabilnih
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koeficijenata, promjena nivoa zaduzenosti, izmjena poreznih politika, administracija poreznog
sistema 1 sl. predstavljaju znacajan rizik po ostvarenje srednjoro¢nih prognoza prihoda.

Kako je ve¢ istaknuto ranije, srednjoro¢ni plan raspolozivih prihoda od indirektnih poreza po
korisnicima u Federaciji BiH uraden je u skladu sa trenutnim sistemom raspodjele ovih prihoda.
Utjecaj izmjene postojeceg sistema raspodjele prihoda u Federaciji BiH, koja je predlozena kao
mjera u podru¢ju strukturalne reforme upravljanja javnim finansijama, je neutralan na
konsolidovani fiskalni kapacitet svih korisnika javnih prihoda u Federaciji BiH. S druge strane,
provedba ove mjere efektovati ¢e se pojedinacno na Budzet Federacije BiH, budZete nizih nivoa
vlasti 1 ostalih korisnika ¢e biti poznat nakon sagledavanja svih pripremljenih prijedloga za
izmjenu Zakona o pripadnosti javnih prihoda 1 postizanja konsenzusa o odabranom modelu.
Projekcija prihoda po osnovu poreza na dohodak, kao i prihoda po osnovu doprinosa
vanbudzetskim fondovima, takoder, kako je ve¢ navedeno u jednom od ranijih poglavlja, nije
ukljucila efekte novog Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima, ¢ije je usvajanje
planirano u 2018. godini (viSe u Poglavlju 4.). Glavni rizici u ostvarenju strukturalnih mjera
preraspodjele poreznog opterecanja, bilo politicki ili ekonomski, mogu se i pozitivno i negativno
odraziti na javne finansije. Negativni politicki rizici ogledaju se prvenstveno kroz vjerovatnocu
usvajanja propisa od strane Parlamenta FBiH koji predstavljaju prekretnicu u realizaciji
predlozenih strukturalnih mjera. S druge strane, ekonomski faktori utjecaja mogu biti pozitivni
jer ¢e doprinijeti povecanju zaposlenosti pod predpostavkom da se cijena rada smanji, Sto ¢e
utjecati na povecanje prihoda budzeta, koji se dalje mogu usmjeriti na kapitalne investicije.
Treba uzeti u obzir i da je plan prihoda za period 2018-2020. godina raden pod pretpostavkom
da u ovom srednjorocnom periodu ne¢e do¢i do prenosa nadleznosti sa kantonalnog nivoa na
Federaciju BiH ili sa federalnog i kantonalnog nivoa na nivo drzave.

Pored navedenog, realizacija srednjoro¢nog plana ukupnih prihoda u Federaciji BiH moze imati
drugaciji ishod ukoliko dode do znacajnijeg usporavanja ekonomskog rasta od procjenjenog
prilikom izrade plana kretanja makroekonomski pokazatelja, te razvoja ostalih neplaniranih
dogadaja poput elementarnih nepogoda i sl. Takoder, realizacija poslovanja, kao i eventualne
promjene vlasniCke strukture u preduze¢ima sa veéinskim drzavnim vlasniStvom, kada je rijec
0 nivou ostvarenja prihoda po osnovu dividend mogu znacajnije utjecati na ukupan nivo
ostvarenja.

Republika Srpska-Osnovni rizici za ostvarenje fiskalnih projekcija prihoda mogu biti:
Odstupanje makroekonomskih pokazatelja od projektovanih vrijednosti, s obzirom na usku
povezanost ovih projekcija sa projekcijama prihoda; Promjene politike oporezivanja u oblasti
direktnih poreza, doprinosa i neporeskih prihoda; Eventualna promjena politika oporezivanja u
oblasti akciznih proizvoda i putarine; Znacajnija odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele
prihoda od indirektnih poreza izmedu Republike Srpske i FBiH u odnosu na procijenjeni nivo;
Neocekivane fluktuacije na medunarodnom deviznom trziStu kroz promjene u servisiranju
spoljnog duga; Unapredivanja poreske discipline; Razvoj drugih dogadaja (elementarne
nepogode 1 dr.).

Osnovni politicki rizici za ostvarenje navedene projekcije prihoda od indirektnih poreza su
sljedeci: Usvojenim Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2018-2020.
godina utvrdeno je da ¢e sredstva za finansiranje institucija BiH koja ¢e se izdvajati s ratuna
Uprave za indirektno oporezivanje iznositi 750 miliona KM za 2018, 2019. i 2020. godinu.
Medutim, postojanje obaveze da se svake godine usvaja Globalni okvir fiskalnog bilansa i
politika u BiH za naredne tri godine stvara rizik u slucaju promjene utvrdenog iznosa od 750
miliona KM; te Uvodenje novog automatskog sistema raspodjele prihoda s ra¢una Uprave za
indirektno oporezivanje, ¢ije uvodenje je planirano Pismom namjere sa MMF-om.

Projekcije rashoda rade se na osnovu zahtjeva korisnika budzeta i obaveza proisteklih iz
zakonskih 1 podzakonskih akata. Realizacija budzeta vrsi se u skladu sa ostvarenjem prihoda i
priliva u budzet. Rizik ostvarenja jeste u (ne)ostvarenju makroekonomskih i drugih pretpostavki
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na kojima se zasniva projekcija. Takode, rizici u realnom sektoru odrazili bi se na ocekivani
privredni rast i broj zaposlenih.

Ako se uporede dokumenti PER Republike Srpske za period 2018-2020. godinu i PER
Republike Srpske za period 2017-2019. godina evidentno je da su u 2016. godini ostvareni
ukupni prihodi i ukupni rashodi manji od planiranih, a kao rezultat toga ostvareni suficit ve¢i je
za 5,1 miliona KM od planiranog u proslogodisnjem Programu. Azurirane projekcije za 2017.
godinu u ovom programu, u odnosu na projekcije u proslogodisnjem Programu na strani prihoda
su vece, a na strani rashoda manje. Ove promjene imale su za rezultat smanjenje deficita opste
vlade za 50,5 miliona KM, u odnosu na proslogodi$nji Program. AZuriranim projekcijama za
2018. 1 2019. godinu doslo je do smanjenja u planiranom suficitu za 117,3 miliona KM 1 23
miliona KM, po godinama. U 2018. godini doSlo je do povecanja planiranih prihoda, ali i
znacCajnijeg povecanja planiranih rashoda, dok su u 2019. godini blago umanjeni prihodi i
uvecani rashodi. Ovdje treba imati u vidu da se projekcije za naredni period baziraju na opreznim
projekcijama prihoda 1 istovremeno rashodima zasnovanim na izrazenim potrebama korisnika
budzeta. Prilikom izvrSavanja budZeta rashodi se svode u okvire ostvarivih prihoda i priliva. 1z
tog razloga, u fazama usvajanja budzeta i izvrSenja, moze do¢i do vecih promjena na strani
rashoda. Razlike u strukturi prihoda i rashoda u ovogodi$njem u odnosu na proslogodisnji
Program, u znacajnoj mjeri su rezultat primjene novog kontnog okvira, $to se odrazilo na
klasifikaciju prema vrstama prihoda i rashoda prikazanih u tabeli, kao i promjena u planiranju
budZetskih okvira.

3.7. Fiskalno upravljanje i budZetski okvir

Institucije BiH - Budzetski okvir institucija Bosne i Hercegovine utvrduje Fiskalno vijece
Bosne 1 Hercegovine donoSenjem Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u Bosni i
Hercegovini. Fiskalni okvir sadrzi makroekonomske projekcije Direkcije za ekonomsko
planiranje 1 na osnovu njih projekcije prihoda od indirektnih poreza koje radi Jedinica za
makroekonomske analize Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje. Na bazi
utvrdenih parametara iz Globalnog okvira priprema se i usvaja Dokument okvirnog budzeta
institucija BiH za naredni trogodisnji period i budZet za narednu godinu. Reviziju finansijskog
poslavanja institucija BiH redovno obavlja Ured za reviziju institucija BiH.

U decembru 2016. godine donijeta je na, nivou institucija BiH, Strategija razvoja javnih internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018 (Strategija).
Strategija predstavlja opredjeljenje institucija BiH za daljnji razvoj sistema PIFC-a, interne
revizije 1 internih finansijskih kontrola, koji treba rezultirati njihovom jaCom integracijom u
procese upravljanja u institucijama BiH. Pomenuta integracija trebala bi rezultirati vidljivim
doprinosom ovih sistema u osiguranju odgovornosti rukovodilaca institucija, te postizanju vece
zakonitosti 1 pravilnosti u troSenju budzetskih sredstava i realizaciji ciljeva za koje su
namijenjena.

Federacija BiH -Efikasno upravljanje javnim finansijama predstavlja osnovu za odrziv
ekonomski razvoj i doprinosi makroekonomskoj stabilnosti drzave. Iako su znacajni napori
ulozeni u reformu javnih finansija u Fedearciji BiH uskladenost i redoslijed realizacije
reformskih aktivnosti nisu bili odgovaraju¢i, §to je dovelo do neujednacenog napretka u nekim
od kljucnih oblasti upravljanja javnim finansijama na svim nivoima vlasti Federacije BiH. Iz
navedenih razloga je proizasla potreba za pripremom opsezne Strategije reforme upravljanja
javnim finansijama/financijama u Fedraciji Bosne i Hercegovine.

Vlada Federacije BiH je 15.6.2017 godine na 106. sjednici usvojila Strategiju upravljanja javnim
finansijama Federacije BiH za period 2018.- 2020. godina. Cilj Strategije reforme upravljanja
javnim finansijama/financijama u Federaciji Bosne i Hercegovine je da pruzi sveobuhvatan i
integrisan okvir za planiranje, koordinaciju, provodenje i pracenje napretka u provodenju
aktivnosti upravljanja javnim finansijama kako bi se unaprijedila makroekonomska stabilnost,
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obezbijedilo efikasno i svrsishodno rasporedivanje i koriStenje javnih resursa, i time laksSe
postigli strateski ciljevi koje je definisala Vlada.

Takoder, cilj je i unaprijedenje usluga koje pruza javna uprava u Federaciji BiH, uz istovremeno
povecanje transparentnosti i funkcionalnosti upravljanja javnim finansijama i ispunjenje
neophodnih uslova za pristupanje Evropskoj uniji.

Republika Srpska -Dalje unapredivanje upravljanja javnim finansijama u Republici Srpskoj
predstavlja najvisi prioritet Vlade Republike Srpske. Uspostavljanje sveobuhvatnih i dobro
organizovanih javnih finansija predstavlja preduslov za uspjesne procese reformi i dalji razvoj
svih sektora druStva. Na osnovu analize situacije i identifikovanih slabosti, prioritetni ciljevi
mogu se grupisati u sljedece oblasti: odrzivi fiskalni okvir, unapredivanje procesa planiranja
javne potroSnje, izvrSenje budZeta, razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola, sistem
interne revizije, finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo.

Cilj unapredivanja procesa planiranja i pripreme budzeta obuhvata unapredivanje do kona¢nog
uvodenja programskog budzetiranja, jaCanje organizacionih okvira i kadrovskih kapaciteta za
strateSko planiranje u pojedinacnim institucijama, razvoj detaljne programske strukture
budzetskih korisnika, kao i1 definisanje ciljeva pojedinacnih programa i kreiranja indikatora
ucinka ili drugih metoda mjerenja rezultata ispunjavanja programskih ciljeva i obezbjedivanja
budzetiranja zasnovanog na rezultatima i politici Vlade.

Vlada Republike Srpske je kroz Reformsku agendu i prate¢i Akcioni plan, i Program
ekonomskih reformi Republike Srpske, a sada i kroz Pismo namjere sa MMF-om, jasno
definisala tri klju¢ne reformske oblasti, i to: Stabilan privredni rast, koji se zasniva na oporavku
privrede i unapredivanju poslovne klime 1 konkurentnosti; Fiskalna odrzivost, koja se zasniva
na fiskalnoj konsolidaciji, te reformi javnog sektora i Socijalna sigurnost, koje su potpomognute
reformama u oblastima Vladavine prava i Evropskih integracija.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj
94/15) koji ureduje fiskalna pravila, mjere i procedure na osnovu kojih se uspostavlja fiskalni
okvir, ograni¢ava javna potrosnja, jaca odgovornost za efikasno i efektivno koriS¢enje
budzetskih sredstava, osniva Fiskalni savjet Republike Srpske i jaca sistem kontrola i nadzora.
Ovim zakonom definisana su opsta i posebna fiskalna pravila. Sprovodenjem Zakona o fiskalnoj
odgovornosti u Republici Srpskoj, kroz Fiskalni savjet Republike Srpske, koji je uspostavljen u
julu 2017. godine, znacajno ¢e se unaprijediti fiskalna odgovornost i disciplina za troSenje javnih
sredstava u cijelom budzetskom sistemu Republike Srpske.

Strategijom upravljanja dugom Republike Srpske za period 2017-2020. godina definisan je
glavni cilj upravljanja dugom Republike Srpske, ciljevi zaduzivanja, strategija ostvarenja
navedenih ciljeva, zadaci Ministarstva finansija Republike Srpske, te identifikovani indikatori u
cilju ostvarivanja strukture duga sa prihvatljivim nivoom troskova i rizika.

Usvajanjem Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske, koje ¢e biti zavrSeno
nakon realizacije svih mjera predvidenih Reformskom agendom u BiH, jasno ¢e biti definisani
pravci reformi u oblasti javnih finansija i zaokruZen sistem unapredivanja fiskalne odgovornosti
1 dugoroc¢ne fiskalne stabilnosti Republike Srpske.

3.8. Odrzivost javnih finansija

Institucije BiH

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je, u prosincu/decembru 2016. godine, usvojilo Strategiju
reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosni i Hercegovini za period 2017. -
2020. godina, koja je objavljena na web stranici Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine (www.mft.gov.ba).

Reformske mjere prezentirane u Strategiji reforme upravljanja javnim financijama u
institucijama BiH 2017-2020 zasnovane su na Ocjeni javnih rashoda i finansijske odgovornosti
(PEFA) iz 2014. godine, Izvjes¢u Europske komisije o napretku Bosne i Hercegovine za 2015.
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godinu, SIGMA/OECD Izvje$¢u o pocetnom mjerenju principa javne uprave za Bosnu i
Hercegovinu iz travnja/aprila 2015. godine i Izvjes¢u o pra¢enju napretka iz svibnja/maja 2016.
godine, Izvjes¢u MMF-a za zemlju iz listopada/oktobra 2015. godine kao i Reformskoj agendi
za BIH za razdoblje 2015.-2018. godine. Mjere sadrzane u strategiju obuhvataju sve podsisteme
upravljanja javnim finansijama i fokusirane su na jacanje kapaciteta u institucijama BiH kako bi
se postigla veca funkcionalnost, transparentnost, odgovornost i ucinkovitost u upravljanju
javnim sredstvima i na taj nacin doprinijelo pove¢anju makroekonomske stabilnosti u BIH.
Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine je u aprilu 2016. godini usvojilo Srednjoro¢nu strategiju
upravljanja dugom Bosne i Hercegovine 2015-2018 koja prezentira strukturu duga, procjenu
stanja zaduzenosti, te definiSe srednjoro¢ne ciljeve upravljanja dugom i smjernice za dostizanje
postavljenih ciljeva. Srednjoro¢na strategija upravljanja dugom BiH (MTDS BiH) predstavlja
konsolidaciju srednjoro¢nih strategija upravljanja dugom Republike Srpske (RS), Federacije
BiH (FBiH) i Br¢ko distrikta BiH, ukljucujudi i vanjski dug Institucija BiH. U cilju kvalitetnijeg
upravljanja dugom BiH i potrebe da se vrsi godi$nje revidiranje i azuriranje MTDS BiH, Vijece
ministara je u maju 2017. godine usvojilo i Srednjoro¢nu strategiju upravljanja dugom Bosne i
Hercegovine za period 2016.-2019. godine.

Federacija BiH

Strategija ima Sirok obuhvat i1 pokriva klju¢ne oblasti upravljanja javnim finansijama, odnosno
podjeljena je u Sest stubova, i to:

Odrzivi srednjoro¢ni makrofiskalni 1 budzetski okvir;

Mobiliziranje prihoda;

Planiranje i izrada budzeta;

Efikasno 1 efektivno izvrSenje budzeta;

Uvodenje efikasne interne kontrole i

Obezbijedenje eksternog nadzora nad javnim finansijama putem vanjske revizije.

SANRANE N

Za svaki od navedenih stubova definisan je ocekivani rezultat, a popracen je detaljnijim
prikazom jedne ili viSe myjera, aktivnostima u okviru svake mjere, indikatorima ucinka,
rokovima, izvorima finansiranja i nosiocima realizacije pojedinacnih aktivnosti. Planirane mjere
koje treba provesti u cilju postizanja rezultata su bazirane na ve¢ pomenutim analizama SIGMA,
MMEF, Izvjestaji o napretku reforme javne uprave u BiH, Pismu namjere upu¢enog MMF-u, a
sve u skladu sa opredjeljenjima Vlade Federacije BiH definisanim u Reformskoj agendi.

Neke od najznacajnijih aktivnosti su: proSirenje obuhvata projekcija dodavanjem projekcija
konsolidovanih rashoda svih nivoa vlasti, priprema i usvajanje zakona u oblasti oporezivanja,
jacanje kapaciteta za izradu makro projekcija i projekcija prihoda i rashoda, unapredenje
postoje¢ih 1 implementacija novih informacionih sistema, implementacija programskog
budZetiranja na nivou Federacije BiH i u svih deset kantona s ciljem poveéanja u¢inka troSenja
javnih sredstava, usvajanje 1 implementiranje Medunarodnih raCunovodstvenih standarda za
javni sektor, izgradnja i jacanje kapaciteta jedinice za budzetski nadzor, osiguranje
funkcionalne, operativne i finansijske nezavisnosti Ureda za reviziju, itd.

Republika Srpska

Republika Srpska sprovodi reforme koje treba da obezbijede dugoro¢nu odrzivost sistema javnih
finansija. Jedna od vaznijih reformi koja je poceta jos u septembru 2015. godine, uz tehnicku
podrsku Svjetske banke, jeste reforma zdravstvenog sektora.

IRB RS je u skladu sa Reformskom agendom sacinila listu preduzeca na koja se primjenjuje
Zakon o javnim preduzec¢ima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 75/04 1 78/11), koju je
dostavila nadleznim resornim ministarstvima da u skladu sa Akcionim planom Republike Srpske
za sprovodenje Reformske agende, sacine listu odrzivih i neodrzivih javnih preduzeca iz svoje

44



resorne nadleznosti, te listu dostave IRB Republike Srpske radi saCinjavanja zajednicke liste
koja bi bila upuc¢ena Vladi Republike Srpske na usvajanje.

Uvodenje strozih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka restrukturiranja
banaka realizovano je donosenjem Zakona o bankama Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 4/17) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za
bankarstvo Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 4/17), koji su znac¢ajno
uskladeni sa direktivama EU, a kojima su uvedeni strozi bonitetni zahtjevi bankarskog
poslovanja i ureden postupak restrukturiranja banaka, te proSirene nadleznosti Agencije za
bankarstvo Republike Srpske na poslove restrukturiranja banaka i unaprijedeni interni procesi
upravljanja 1 odlu¢ivanja. Ova zakonska rjeSenja treba da doprinesu, izmedu ostalog,
znaCajnijem smanjenju nekvalitetnih kredita, koji predstavljaju jedan od kljucnih rizika
bankarskog sektora.

U 2016. godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom postupku
Republike Srpske, a u okviru sprovodenja reforme privrednog sistema Republike Srpske,
odnosno sa ciljem smanjenja obima sive ekonomije u Republici Srpskoj.

Reforma republicke uprave u Republici Srpskoj ¢e se nastaviti 1 predvidenom periodu
sprovodenjem niza projekata, te donoSenjem novih propisa u cilju poboljSanja efikasnosti i
transparentnosti uprave, kao 1 poboljSanja profesionalnosti zaposlenih. Planirano je u 2017.
godini donoSenje Zakona o Registru zaposlenih. Registar ¢e sadrzavati podatke o svim
zaposlenima u organima i organizacijama koje su korisnici budZetskih sredstava i na taj nacin
¢e se bolje kontrolisati kretanje broja zaposlenih, kao i iznos sredstava potrebnih za plate
zaposlenih.

Strategijom razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj za period 2017-2021. godina
(,,Sluzbeni glasnik Republike, Srpske*, broj 73/17), definisani su strateski pravci razvoja lokalne
samoupravei ista predstavlja osnovu za nastavak reforme sistema lokalne samouprave.
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4. PRIORITETI STRUKTURALNIH REFORMI U PERIODU 2018-2020. GODINE

4.1. Identifikacija klju¢nih prepreka za konkurentnost i inkluzivan rast

Klju¢ne pretpostavke za razvoj konkurentnosi su stabilan ekonomski rast, te izbalansiran
trgovinski 1 tekuéi racun kako bi se manje osjetile fluktuacije na medunarodnom trzistu kapitala.
Naime, zemlje regiona u proslosti su prosle nekoliko faza ubrzanog ekonomskog rasta koji je
uglavnom bio podpomognut vanjskim finansiranjem $to je neminovno dovelo i do povecanja
vanjskog duga. To se moze jasno vidjeti kada se uporedi GDP-per capita u PPP Sto je glavni
instrument za mjerenje bogatstva odnosno zivotnog standarda. Tako je trenutni zivotni standard
gradana u zemljama regiona daleko ispod prosjeka EU28 i kre¢e se od 60% u Hrvatskoj do 30%
u BiH i Albaniji. Ovdje vrijedi ista¢i da je zivotni standard gradana u BiH tokom
desetogodisnjeg perioda blago porastao za 5 p.p u odnosu na evropski prosjek $to nije
zadovoljavajuéi rezultat. Za poboljSanje zivotnog standarda gradana i prikljuc¢ak zemljama EU
potrebno je da BiH tokom narednog perioda ostvaruje odrzivi ekonomski rast po stopama od
oko 5%. Sto se ti¢e BiH vrijedi ista¢i da je tokom ovog desetogodisnjeg perioda uspjela
djelimi¢no poboljsati proizvodnu bazu §to potrvduje povecanje udjela iste u strukturi BDP-a za
2 p.p. Tako je BiH tokom posmatranog perioda ostvarilavala godis$nje stope rasta izvoza od oko
10%, 1 na taj nacin udvostrucila nominalni iznos istog sa oko 5 milijardi na skoro 10 milijardi
KM, a udio istog u okviru BDP-a je povecan sa oko 25% u 2010. na preko 35% ba kraju 2016.
godine.

Dobar pokazatelj vanjskotrgovinske integracije sa svijetom predstavlja indeks logistickih
performansi — (Logistics Performence Index) koji se svake druge godine objavljuje od strane
Svjetske Banke. Naime, ovaj indeks se sastoji od 6 stubova ( carina, infrastruktura, transport,
logisticka spremnost, pra¢enje i vremenski okvir) na osnovu kojih se izracunava vrijednost LPI
indeksa, odnosno rangiranost pojedine zemlje u okviru vanjskotrgovinskog poslovanja. Sto se
tice zemalja iz regiona najbolje su rangirane Hrvatska i Slovenija oko 50. pozicije, medutim
potrebno je imati u vidu da su ove dvije zemlje Clanice EU. S druge strane, bolje od ostalih
zemalja Zapadnog Balkana rangirane su Srbija i BiH koje se nalaze na 76. odnosno 97. poziciji
po vrijednosti LPI indeksa. Vrijedi istaci da je Srbija u odnosu na 2007. godinu napredovala za
skoro 30 pozicija, dok je BiH djelimi¢no pokvarila svoj plasman.

Grafikon 11: Komparativni pregled strukture LPI - Indeksa logisti¢kih performansi za Bosnu i
Hercegovinu po oblastima u 2010. i 2016. godini

LPI_Indeks logistickih...
5

Vremenski okvir ‘31 Carina

Pracenje Q Infrastruktura

_ Logisticka spremnost Medunarodni transport

Izvor: Svjetska Banka (Logistics Performance Index Report 2016)

Jedna od stavki koja je umnogome doprinjela zaostajanju zivotnog standarda u BiH je relativno
nizak nivo plata kao rezultat slabe pozicioniranosti zemlje u medunarodnoj podjeli rada. Kao
potvrda koja govori u prilog prethodno navedenom je i Cinjenica da izvnozno orijentisana
preduzeca iz BiH, u svjetskom lancu dodane vrijednosti, ¢esto dobijaju poslove jeftine dorade
ili prerade (tzv. lohn poslove) koji uglavnom zahtijevaju jeftinu radnu snagu. Da bi se bh Zivotni
standard priblizio standardu zemalja evropske unije potrebno je u prvom redu privuéi veci broj
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stranih investicija, odnosno olakSati dolazak i poslovanje stranih kompanija kroz manju
birokratsku proceduru kao i stimulacije za strana ulaganja. Pored toga u cilju boljeg zivotnog
standarda bilo bi potrebno obezbijediti vise radnih mjesta, povecati produktivnost radne snage,
reformisati sistem obrazovanja, ukljuciti razne programe dokvalifikacije i1 prekvalifikacije kao 1
profesionalnog usavrsavanja. Svi navedeni programi trebaju biti praceni adekvatnim reformama
trziSta rada kao i1 uskladenos$¢u obrazovnog sistema sa potrebama trzista.

Deficit tekuéeg ra¢una BiH je 2016. bio u negativnom iskazu kao i posljednjih nekoliko godina
1 iznosio je -5% BDP-a. Ovo ne bi trebalo predstavljati problem ukoliko drZzava moze da
finansira deficit svog tekuceg racuna i da za nju to ne predstavlja problem, sto je BiH 1 uspjesno
radila u prethodnim godinama. U zemljama okruzenja strane direktne investicije su te koje
finansiraju znacajan dio deficita teku¢eg racuna. U BiH strane direktne investicije finansiraju
oko 32% deficita tekuceg racuna, dok je npr. u Srbiji deficit u potpunosti finansiran stranim
direktnim investicijama. Kada se zadnjih godina posmatra struktura finansiranja deficita BiH
(ovaj slucaj je bio 1 u prethodnoj 2016. godini) mozemo primjetiti da se deficit finansirao
povlacenjem sredstva bh strane aktive iz inostranstva (bh ulaganja u inostranstvu), kapitalnim
transferima, stvaranjem obaveza prema inostranstvu (vanjskim zaduzivanjem, trgovinskim
kreditima, ostalim obavezama prema nerezidentima te kroz ve¢ spomenute FDI).

Vrlo bitan aspekt poslovanja poduzeca jeste pristup financijskim sredstvima. Raznovrsnost i
cijena financijskih sredstava ovisi o stupnju razvijenosti ekonomije i njenog financijskog
sustava. Prema zadnjem izvjes¢u Svjetskog ekonomskog foruma, Bosna 1 Hercegovina se od
137 obuhvacenih zemalja nasla na 104. mjestu prema razvoju financijskog trzista. Prema istim
pokazateljima, BiH ocijenjena je ispod prosjeka 28 zemalja EU. Medutim, porede¢i se sa
pojedinacnim zemljama EU iz regioma kao i sa susjednom Srbijom, generalni zakljucak je da
se financijsko trziste razvija sli¢no kao i u regionu.

Grafikon 12: Ocjena pokazatelja razvijenosti financijskog trzista’>
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Izvor: Svjetski ekonomski forum.

Ve¢ duzi niz godina na obje bh. burze najvise se trguje duzni¢kim vrijednosnim papirima. U
2016. godini promet duznickim vrijednosnim papirima iznosio je 79,8% ukupnog prometa, a
ovaj instrument financiranja najve¢im se dijelom koristio javni sektor. Poduzeca u BiH trenutno
se financiraju ili iz internih izvora financiranja ili kreditima od banaka. pored toga $to su banke
najvedi kreditori gospodarstva u BiH, takoder i mobiliziraju najveci dio viskova financijskih
sredstava. Tako su depoziti u 2016. godini iznosili 17,8 mlrd. KM, odnosno 57,5% BDP. Od tog
iznosa, 60,1% se odnosilo na depozite stanovnistva, 22,6% na depozite nefinancijskih poduzeca,

75 Ocjene na grafikonu predstavljaju vagani prosjek za 2016-2017. godinu. Ocjena 1 oznacava da su poduzeé¢ima tesko dostupna
financijska sredstva, financijske usluge cjenovno su nepristupacne, tesko se financiraju putem domaceg trzista kapitala i otezan
je pristup zajmovima. Ocjena 7 oznacava najbolje performance po pokazateljima. Izvor: Svjetski ekonomski forum.
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9,6% na depozite opce vlade te 7,7% na ostale depozite. Ovo je jo§S jedan pokazatelj
nerazvijenosti ostalih financijskih institucija i njihovih proizvoda, jer se viskovi sredstava u
najvecem dijelu cuvaju na raCunima banaka.

Bosna i Herzegovina ima fiksan devizni te¢aj u odnosu na euro, te se monetarna politika zasniva
na odredbama valutnog odbora. Medutim, nedostatak fiksnog deviznog tecaja ispoljavaju se u
razdobljima gospodarskih kriza kao Sto je bila zadnja financijska kriza. U slucaju fiksnog
deviznog tecaja, monetarne vlasti nemaju mogucnost korekcije deviznog tecaja kako bi se
utjecalo na vanjskotrgovinsku razmjenu i smanjio pritisak na devizne pricuve te ublazile
negativne posljedice na gospodarstvo. I u razdobljima nepostojanja gospodarskih kriza, zemlja
nema mogucnost uc€initi vlastiti izvoz cjenovno atraktivniji putem manipuliranja deviznim
teCajem.

U analizi konkurentnosti privlacenja SDU prikazan je polozaj BiH u odnosu na zemlje u
regionu i EU. Radi razumijevanja desavanja u 2016. godini je (prema UNCTAD-u) interesantno
je napomenuti da su tokovi SDU prema Evropskim zemljama zabiljezili pad od 29% g/g dok su
zemlje u tranziciji dozivjele rast ulaganja od ¢ak 38% g/g. Ovaj rast se odrazio i prema zemljama
u okruzenju koje su gotovo sve registrovale ve¢a SDU dok BiH uz zadnje tri godine biljezi trend
smanjenja ulaganja. Kao jedan od determinirajuc¢ih faktora pri odlu¢ivanju gdje investirati je
svakako kreditni rejting. Ocjene kraditne sposobnosti se dodjeljuju na osnosvu politickih 1
ekonomskih pokazatelja svake zemlje. Tako se kreditni rejting svodi na ocjenu seta sljedecih
pokazatelja kao Sto su: Politicki rizik, Dohodak i ekonomska struktura, Perspektiva ekonomskog
rasta, Fiskalna fleksibilnost, Vanjske i potencijalne obveze, Monetarna fleksibilnost, Eksterna
likvidnost, Obveza vanjskog duga.

BiH je potpisala sporazum sa dvije agencije (Standard & Poor’s i Moody's) za ocjenu kreditnog
rejtinga. Standard & Poor’s potvrdila u seprembru 2017. godine suvereni kreditni rejting ,,B sa
stabilnim izgledima*®, dok je Moody's dala BiH ocjenu ,,B3* sa stabilnim izgledima.

Tabela 13: Kreditni rejting BiH i zemalja u okruZenju (septembar 2017. godine)

Zemlja S&P S&P Moody's Moody's
Ceska R. AA- stabilno Al stabilno
Hrvatska BB stabilno Ba2 stabilno

Srbija BB- pozitivno Ba3 stabilno

Albanija B+ stabilno Bl stabilno

Makedonija BB- stabilno n/a n/a
BiH B stabilno B3 stabilno

Izvor: CBBiH, S&P, Moody's

Opredjeljenjem za novi program reformi prema EU (Reformska agenda) koja ukljucuje Sest
prioritetnih oblasti (javne finansije, porezi, poslovna klima, trziSte rada, socijalna i penziona
zaStita, vladavina prava, drzavna i javna uprava) te promjenom i poboljSanjem nekoliko
parametara (kao Sto su pravna regulativa i njeno provodenje, efikasnija borba protiv korupcije)
mogli bi BiH napraviti znatno atraktivnijom u buducnosti.

Ekonomija jedne drzave kao i njen konkurentski polozaj prvenstveno zavisi od kvaliteta
raspolozivih ljudskih resursa. Posmatraju¢i parametre trziSta rada sa aspekta stepena
obrazovanja vidljivo je da u strukturi radno sposobnog stanovniStva dominira kategorija lica
srednja Skola 1 specijalizacija sa 52,6%, potom slijedi kategorija osnovna Skola i manje sa
udjelom od 37,9% a najmanji udio ¢ini kategorija visa, visoka Skola, magisterij, doktorat sa
9,5%. Analiziraju¢i trZiSte rada prema stepenu obrazovanja vidljivo je da je stopa aktivnosti i
stopa zaposlenosti direktno proporcionalna sa stepenom obrazovanja, odnosno, veci stepen
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obrazovanja veca aktivnost na trzistu rada $to vodi vecoj vjerovatnoc¢i pronalaska radnog mjesta.
Posmatramo li stopu nezaposlenosti ona pokazuje da je najmanja u kategoriji visa, visoka skola,
magisterij, doktorat (15,4%), ali je trostruko ve¢a u odnosu na stopu nezaposlenost EU (28) u
istoj kategoriji i iznosu 5,1%’°. Najvecéu stopu nezaposlenosti od 22,3% biljeZi kategorija srednja
Skola i specijalizacija, dok je prosjek EU (28) za tu kategoriju 7,8%. U BiH postoje strateski
dokumenti s ciljem podizanja kvaliteta obrazovnog sistema te postupnog prilagodavanja
evropskom obrazovnom sistemu S$to bi trebalo doprinijeti boljem povezivanju sektora
obrazovanja s trziStem rada.

Efikasnost trziSta rada se moze predstaviti nizom faktora, a produktivnost rada predstavlja
jedan od bitnih pokazatelja koji ujedno doprinosi konkurentskoj poziciji svake zemlje. Agencija
za statistiku BiH ne proizvodi podatke o produktivnosti rada. S toga se kao priblizni pokazatel;
u analizi produktivnosti koristi odnos bruto druStvenog proizvoda i ukupnog broja zaposlenih
lica u BiH.”” Iako je nivo BDP-a po zaposlenom u BiH u 2016. godini veéi u odnosu na
prethodnu godinu i dalje je znatno ispod prosjeka EU. Na osnovu analiziranih podataka BiH je
dostigla tek 1/3 EU prosjeka. Tokom 2016. godine realni rast produktivnosti rada u EU 28
iznosio je 0,7% g/g, dok je u BiH produktivnost uvecana za 1,2% imajuci u vidu brZzi realni rast
BDP-a u odnosu na rast broja zaposlenih lica. U posmatranju konkurentnosti, pored
produktivnosti rada treba uzeti u obzir i kretanje troskova rada.”® Iako Agencija za statistiku ne
proizvodi godi$nje podatke o jedini¢nim troskovima’ rada, posmatrajuéi kretanje bruto plata
(kao jedan od najvecih faktora troSkova rada) primjecuje se da u 2016. godini realni rast bruto
plata, zbog deflacije, bio veci u poredenju sa realnom stopom rasta produktivnosti.

Grafikon 13: BDP/zaposlenom u 2016. godini i realna stopa rasta produktivnosti rada
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Izvor: EUROSTAT, BHAS, DEP kalkulacije

Zbog toga su i troskovi rada u 2016. godini bili uvecani, $to naroCito dolazi do izrazaja u
preradivackoj industriji. LoSu korelaciju izmedu plata i produktivnosti potvrduje i izvjestaj o
konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma (WEF) za 2017-2018. godinu prema kojem se

76 Izvor: Eurostat

77 Produktivnost rada se moze mjeriti bruto drustvenim proizvodom (BDP), izraZenim u smislu standarda kupovne mo¢i (PPS),
ili u odnosu na broj zaposlenih lica ili u odnosu na broj radnih sati. U oba slucaja, iskazuje se kao indeks. Podaci o zaposlenima
i ukupnom broju zaposlenih prikazani su prema domac¢em konceptu koji se koristi u nacionalnim ra¢unima. Izvor: Eurostat.

8 TroSkovi rada obuhvataju direktne i indirektne trofkove. Direktni tro§kovi su: bruto zarade i plate islaéene u gotovini
(dominantna stavka), direktne naknade i bonuse, zarade i plate u naturi (proizvodi kompanije, stanovanje, automobili
kompanije, vauceri za obroke, jaslice itd.). Indirektni troSkovi su: socijalni doprinosi poslodavaca, troSkovi strucnog
usavrsavanja, troskovi zaposljavanja i radne odjec¢e koju placa poslodavac, poreze koje pla¢a poslodavac umanjene za
subvencije. Izvor: Eurostat.

7 Agencija za statistiku BiH 2014. godine je objavila Anketu o troskovima rada za 2012. godinu koja je provedena u skladu sa
regulativama i preporukama EU kao i metodoloskim uputstvima EUROSTAT-a. Anketa se provodi u Cetverogodisnjoj
dinamici. Podaci za 2016. godinu nisu bili raspolozivi u periodu izrade Informacije o konkurentnosti pa stoga nisu obuhvaceni
u analizi.
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Bosna i Hercegovina nalazi na nezavidnom 127. mjestu. Poredenja radi, najlo$ije rangirana
zemlja EU (Italija) se nalazi na 125. mjestu.

Razlozi niske produktivnosti u BiH su visestruki. Produktivnost rada najvise determiniSe nivo
tehnoloSkog razvoja, inovacije i investicije u ljudski kapital. UravnoteZena kombinacija svakog
od navedenih faktora, uz odgovaraju¢e ekonomske reforme/politike, odreduje kolikom brzinom
¢e se produktivnost rada uvecavati. Zastarjela tehnologija i nivo inovacija doprinijeli su niskom
nivou produktivnosti. Bosna i Hercegovina ne samo da pokazuje lose rezultate kada su u pitanju
pojedini faktori koji uti¢u na rast produktivnosti rada, nego je i daleko ispod prosjeka zemalja
EU 28

Grafikon 14: Faktori koji uti¢u na produktivnost rada — ocjene u 2017. godini (poredenje BiH i EU 28)
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Izvor: Global Competitiveness Report 2017-2018, DEP kalkulacije

Pored investicija u nove tehnologije jednako bitan doprinos produktivnosti rada daju investicije
u ljudski kapital. Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da povecanje produktivnosti rada u
duzem periodu nije moguce ostvariti bez dobro planiranih strukturnih reformi i implementacije
istih. To podrazumijeva da ekonomske politike i mjere trebaju obuhvatiti dugoro¢ne planove za
inovacije, ulaganja u istrazivanja i razvoj, 1 ljudski kapital, §to u prethodnih godina nije bio
primarni cilj.

Na konkurentnost svake ekonomije, pa tako i BiH ekonomije, utice se 1 kroz fiskalni sistem
odnosno fiskalnu politiku. Takode, fiskalna politika zauzima znacajno mjesto i kod privlacenja
novih investitora i investicija kroz uticaj u uredenju poslovnog okruzenja. Kroz privlacenje
novih investicija, putem fiskalne politike se utice i na povecanje zaposlenosti. Medutim, BiH
karakteriSu visoka fiskalna opterecenja slabe¢i na taj nafin konkurentnost privrede. Pod
fiskalnim optere¢enjem se podrazumjeva odnos izmedu konsolidovanih obaveznih fiskalnih
davanja i BDP. Prihodi od oporezivanja potrosnje (indirektni porezi) u 2016. godini su iznosili
oko 18% BDP-a, prihodi od oporezivanja rada (direktni porezi i doprinosi) 21,4% BDP-a. Ovo
ukazuje na to da oporezivanje rada (zarade 1 dobit) viSe uCestvuju u finansiranju javne potroSnje
od oporezivanja potrosnje. U pogledu stope PDV-a se moze vidjeti da BiH ima najnizu stopu,
koja ne odstupa mnogo od prosjeka odabranih zemalja. U pogledu stope poreza na dobit, stopa
od 10% koju ima BiH se takode nalazi blizu prosjeka. Sli¢no je i sa stopom poreza na dohodak,
gdje Hrvatska i Slovenija imaju diferencirane stope poreza na dohodak. Sa stanoviSta zbirne
stope doprinosa, u poredenju sa drugim zemljama, BiH je u nepovoljnijem polozaju. U BiH je
ovaj dio regulisan entitetskim zakonima, odnosno ovo je dio koji se odnosi na entitetske poreske
uprave. Tako, imamo razli¢ito optereéenje 1 zakonsku regulativnu na nivou entiteta. Zajednicko
je da se oporezivanje vrsi na bruto principu (odnosno osnovica za oporezivanje je bruto plata).
Osnovna razlika je Sto u FBiH postoji dio doprinosa koji ide na teret poslodavca, i dio doprinosa
koji ide na teret zaposlenog, dok u RS sav teret oporezivanja nosi zaposleni.
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Takode, fiskalna politika zauzima znacajno mjesto i kod privlacenja novih investitora i
investicija kroz uticaj u uredenju poslovnog okruzenja. Poresko opterecenje privatnog sektora i
stanovnistva (zaposlenih), uz prisutno smanjenje udjela javnih rashoda u BDP-u (kako tekuc¢ih
tako 1 ukupnih), jasno ukazuje na stagniranje javne potrosnje, Sto svakako djeluje stimulativno
na razvoj i rast u privatnom sektoru (sektoru privrede). Navedeni skroman rast ukupnih javnih
prihoda, uz smanjenje njihovog uces¢e u BDP-u destimulativno djeluje na ukupnu ekonomsku
aktivnost, odnosno njen rast. Medutim, ohrabrujuée djeluje to Sto se su se svi nivoi vlasti u BiH
obavezali, ali i rade na tome da se smanji javna potroSnja, odnosno njen udio u BDP-u. Pored
oporezivanja rada, za BiH ekonomiju, dodatni problem za preduzeca predstavljaju i neporezni
prihodi (parafiskalni nameti). A to se razne vrste taksi, naknada i ¢lanarina, koje su svrstane u
grupu posebnih taksi i naknada iz kategorije neporeznih prihoda koje su privredni subjekti duzni
placati. JoS jedan od problema iz ove oblasti jeste uredenje BiH, iz ¢ega proizilazi i veliki broj
plac¢anja ovih neporeskih prihoda. Udio neporeskih prihoda u ukupnim prihodima se zadnje dvije
godine smanjuje 1 na kraju 2016. godine je iznosio 12,8% (Sto je za skoro 1 procentni poen manje
nego u 2015. godini, odnosno za 2,2 procentna poena manje nego u 2014. godini). Udio ovih
prihoda u BDP se krece nesto vise od 5% udjela (u 2016. 5,3% BDP-a).

Prioritetne mjere u narednom periodu bi trebale biti fokusirane na:
v Poboljsanje kvaliteta javnih finansija, npr. kroz omoguéavanje dodatnog fiskalnog
prostora, naroc€ito za kapitalna ulaganja i nastaviti sa restriktivnom fiskalnom politikom
v RijeSavanje problema nepostojanja jedinstvenog ekonomskog prostora putem
uskladivanja i koordinacije industrijskih politika i politika za mala 1 srednja preduzeca
v Povecati konkurentnost BiH dodatnim promoviranjem, unaprijedenjem i razvojem
turizma
v" Unaprijediti politike iz oblasti pred$kolskog obrazovanja, srednjeg stru¢nog obrazovanja
1 cjelozivotnog ucenja
v' Osigurati kvalitetne, harmonizovane i pravovremene sluzbene statisticke podatke svim
korisnicima
v" Usvojiti nedostajuce strateske dokumente u sektoru transporta, energije i zastite Zivotne
sredine,
v Reformu javne uprave, smanjenje korupcije i vladavinu prava
v Osigurati dodatne izvore finansiranja u zdravstvu

Vlada Federacije BiH

Nakon veoma detaljne analize stanja po svakoj od oblasti, u skladu sa Smjernicama Evropske
komisije, Vlada Federacije BiH je identifikovala sljedec¢e kljucne prepreke za rast i
konkurentnost:

v' Javna potro$nja je smanjena, ali je potrebno i dalje smanjivanje i jatanje mehanizama
kontrole i upravljanja,

v Visoki doprinosi za socijalno osiguranje, uz postojanje neoporezivih naknada u sistemu
oporezivanja rada, daju sliku koja ne odgovara stvarnom stanju i ograni¢avaju investicije
1rast,

v" Nedovoljna izgradenost komunikacione infrastrukture, stim da je potrebno razmotriti

prioritete i nuznost ulaganja

Nedovoljno stimulativno poslovno okruzenje,

Slaba povezanost realnog sektora i naucnoistrazivacke zajednice, te neuskladenost
studijskih programa, upisne politike 1 potreba realnog sektora,

Neadekvatna obrazovna struktura radne snage,

Neodrzivi sistem penziono-invalidskog osiguranja i unapredenje sistema socijalne zastite.

AN

AN
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Na osnovu identifikovanih klju¢nih prepreka za rast i konkurentnost, definisane su prioritetne
reformske mjere.

Vlada Republike Srpske

Nakon detaljne analize stanja po svakoj od oblasti, u skladu sa Smjernicama Evropske
komisije, identifikovane su kljucne prepreke za rast i konkurentnost, a ogledaju se u sljedecem:
Fiskalna opterecenja na rad;
Veliki broj neporeskih davanja;
Zdravstveni sektor koji akumulira neizmirene obaveze;
Nedovoljna efikasnost javne uprave i lokalne samouprave;
Fiskalna neodrZivost Javnog preduzeca Zeljeznice Republike Srpske a. d. Doboj;
Nedovoljnom tehnoloskom nivou 1 produktivnosti poljoprivredne proizvodnje i
nemogucnosti koriS¢enja bespovratnih nov€anih sredstava iz pretpristupnih fondova EU;
Niskom nivou produktivnosti i nedostatku 1 odlivu radne snage, sa kojim se suocava sve
vise proizvodnih privrednih druStava, ali i privrednih drustava u sektoru usluga;
Bonitetni zahtjevi bankarskog poslovanja i neureden postupak restrukturiranja banaka;
Nezadovoljavajuéi nivo i kvalitet nauc¢ne produktivnosti;
Neuskladenosti upisnih politika sa zahtjevima trzista rada;
Slaboj povezanosti sistema obrazovanja sa trziStem rada.
Na osnovu identifikovanih kljuénih prepreka za rast i konkurentnost definisane su
prioritetne reformske mjere, u skladu sa metodologijom Evropske komisije.

AN NENENENEN

ANANENEN

4.2. Sazetak reformskih prioriteta
I Upravljanje javnim finansijama:
1. JaCanje upravljanja javnim finansijama (BiH, FBiH, RS)
2. Smanjenje opterecenja rada (FBiH, RS)
3. Reforma zdravstvenog sektora, (FBiH, RS)
IT Reforma trzista energije i transporta:
4. Reforma transportnog trzista (BiH, FBiH, RS)
5. Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, (FBIH)
III Sektorski razvoj:
6. Unapredivanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (BiH, FBiH,RS)
7. Uvodenje strozih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka
restrukturiranja banaka (RS)
8. Okolis - Ocuvanje, zastita 1 poboljsanje kvaliteta okolisSa (FBIH)
IV Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije:
9. Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije (BiH,
FBiH, RS)
V Istrazivanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija:
10. Uspostavljanje  efikasnijeg sistema upravljanja naucnoistrazivackim i
inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj (RS)
VI Reforme u vezi sa trgovinom:
11. Liberalizacija trgovine (BiH)
VII Obrazovanje i vjeStine:
12. Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trzista rada, (BiH, FBiH,RS)
VIII ZapoSljavanje i trZiSte rada:
13. Povecanje efikasnosti trzista rada (BiH, FBiH,RS)
IX Socijalna ukljucenost, smanjenje siromastva i jednake moguénosti — Republika Srpska
nema mjeru u ovoj oblasti.
14. Poboljsanje zdravlja stanovnistva (BiH)
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15. Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrziv sistem PIO FBiH (FBIH)
16. Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH (FBIH)

4.3. Analiza po oblastima i prioritetima strukturnih reformi

4.3.1. Upravljanje javnim finansijama (UJF/PFM)

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je kao klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti
upravljanja javnim finansijama definisala: nephodna fiskalna konsolidacija, jac¢anje fiskalne
odgovornosti, fiskalno opterecenje rada, veliki broj neporeskih davanja, finansiranje
zdravstvenog sektora.

Na svim nivoima vlasti u BiH neophodna je fiskalna konsolidacija, koja bi na duzi rok
doprinijela dugorocnoj fiskalnoj odrzivosti. Rezultat sprovodenja fiskalne konsolidacije bi
doprinio stabilizaciji javne potro$nje (smanjenje deficita, smanjenje nivoa javnog duga), ali i
stvaranju fiskalnog prostora za povecanje kapitalne potrosnje. Deficit konsolidovane BiH, kao
udio u BDP-u, je na kraju 2016. iznosio 1,2%, dok je ukupna javna zaduZenost BiH iznosila
42,5% BDP-a. Jacanje fiskalne odgovornosti vodi ka vecoj fiskalnoj disciplini i boljoj kontroli
troSenja javnih sredstava. Entitetske vlasti su prepoznale problem u velikom fiskalnom
opterecenju rada, kroz neadekvatnu poresku politiku 1 veliki broj obaveznih (neporeskih)
placanja za obveznike, kao prepreku za stvaranje konkurentnijeg poslovnog okruzenja. Takode,
oba entiteta su identifikovala i probleme iz zdravstvenog sektora: problem sa finansiranjem, te
velika akumulirana dugovanja.

Ucesc¢e ukupnih javnih rashoda u BDP-u FBiH (konsolidovani podaci budzeta na svim
nivoima vlasti uve¢ani za fondove) iznosi 38,3%. Trend izdvajanja za plate i naknade
zaposlenim u javnom sektoru, kao procenat BDP-a, u posljednjih pet godina je opadaju¢i, ali jos
uvijek na visokom nivou. U periodu od 2012. — 2016. godine najveca izdvajanja su bila 2012.
godine (9,4%), dok su u 2016. godini izdvajanja za plate i naknade na nivou od 8,5% BDP-a.

U FBIH je jo$ uvjek na snazi obracun poreza na dohodak i doprinosa na socijalno
osiguranje u ¢iju osnovicu se ne ukljucuju naknade iz kolektivnog ugovora. Obzirom da ovakav
obracun nije uskladen sa praksom u zemljama OECD-a i EU, pokrenute su procedure izmjene i
dopune propisa sa ciljem harmonizacije.

Prema izvjeStaju Svjetske banke “BiH — Izazovi i preporuke za reforme - Pregled javnih
rashoda 1 institucija® iz februara 2012. godine, stope socijalnih doprinosa u FBiH su mnogo vise
u odnosu na druge zemlje. Prema ovom dokumentu, ukupna stopa socijalnih doprinosa u FBiH
iznosi 41,5% na bruto plate, Sto je mnogo vise od prosjeka zemalja Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD) — 29,5% i prosjeka 8 novih &lanica EU (Poljska, Madarska, Ceska,
Slovenija, Slovacka, Estonija, Litvanija i Letonija) — 38,1%. Prema analizama OECD-a iz 2014.
godine, poreski klin u FBiH je medu najvi§im, a produktivnost nije ni blizu zemalja OECD-a sa
visokim opterecenjem rada (Belgija, Austrija i sl.).

U ukupnoj javnoj potrosnji BiH, najviSe ucestvuje oporezivanje rada. RastereCenjem
privrede po ovom osnovu i pove¢anim oporezivanjem potrosnje i imovine (neutralni efekat),
promijenili bismo dosadasnju praksu i na taj nacin omogucili privrednicima bolje poslovno
okruzenje. PoSto u ukupnom optere¢enju rada najvise ucestvuju doprinosi, procjena je da je
smanjenje stopa doprinosa za socijalno osiguranje najpogodniji nacin da se smanji fiskalno
opterecanje rada.

Jedan od klju¢nih ciljeva Vlade Republike Srpske od pocetka mandata je smanjenje
opterecenja rada, na kome radi zajedno sa Medunarodnim monetarnim fondom 1 svim nivoima
vlasti u BiH. Budu¢i da sve projekcije ukazuju na to da je za potrebe sprovodenja strukturnih
reformi neophodno obezbijediti korekcije drugih poreskih davanja, da bi se ostvario neutralan
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efekat na javne prihode, te da za to nije moguce posti¢i konsenzus u BiH, koji je neophodan, jer
su indirektni porezi na nivou BiH, Vlada Republike Srpske ¢e, zajedno sa poslovnom
zajednicom, definisati modalitet koji ¢e omoguciti smanjenje optere¢enja rada u narednom
periodu, kroz reformu poreskog zakonodavstva.

Javne zdravstvene ustanove su suocene sa gomilanjem neizmirenih obaveza proteklih
godina. Svjetska banka i Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite su zavrsili analizu neizmirenih
obaveza zdravstvenog sektora i u fazi pripreme je ,,pilot projekat” uvodenja trezorskog sistema
u primarni sektor zdravstvene zaStite. Finansiranje djecje zaStite i refundacije po osnovu
bolovanja predstavljalo je znacajno finansijsko optereCenje privrednim subjektima u
prethodnom periodu. S tim u vezi, Vlada ¢e u saradnji sa poslovnom zajednicom definisati
rjeSenje koje ¢e u naredne tri godine osloboditi znacajna sredstva privredi, koja ¢e biti moguce
uloziti u investicije 1 nova radna mjesta.

U oblasti republi¢ke uprave doneseni su zakoni koji ureduju organizaciju i nadleznost
republickih organa uprave, te status i naknade zaposlenih u republickim organima uprave.
Potrebno je unaprijediti pravni okvir za organizaciju i rad drzavne uprave i zaposlenih u drzavnoj
upravi, kao 1 izvrsiti analizu informacija i preporuka u svrhu unapredivanja stanja u oblasti
uprvanog odlucivanja. Poseban segment reforme je izrada Registra zaposlenih u ukupnom
javnom sektoru, koji je osnova za analizu ukupnih izdataka za plate, te usteda koje ¢e biti
potrebno uraditi u narednom periodu.

U oblasti lokalne samouprave doneseni su sistemski zakoni koji doprinose poboljsanju
efikasnosti rada organa jedinice lokalne samouprave. Takode, donoSenjem Starategije razvoja
lokalne samouprave u Republici Srpskoj za period 2017-2021. godina utvrdeni su strateski
pravci razvoja lokalne samouprave kroz definisanu viziju razvoja i strateSke ciljeve. Od
definisanih Sest strateskih ciljeva poseban znacaj imaju strateski ciljevi koji se odnose na
obezbjedenje ostvarivanja nadleznosti jedinica lokalne samouprave, stabilnost finansiranja i
efikasnost i odgovornost jedinica lokalne samouprave u upravljanju lokalnim razvojem.

U oblasti javnih investicija ostvaren je napredak usvajanjem Uredbe o pravilima za
odabir, ocjenu i prioritizaciji javnih investicija Republike Srpske. U 2017. godini novina u
Nacrtu programa javnih investicija 2018-2020. je da Republika Srpska prvi put ima
Preliminarnu listu prioritetnih projekata, uskladenu sa zahtjevima EU i medunarodnih
finansijskih institucija. Sa Preliminarne liste prioritetnih projekata Vlada ¢e u narednoj fazi
saciniti Jedinstvenu listu prioritetnih projekata koja predstavlja uslov za dobijanje grantova
Evropske unije. Prvi put ministarstva su rangirala projekte na bazi opstih i posebnih kriterijuma.

Primjedbe poslovne zajednice na rad inspekcija u Republici Srpskoj zahtijevaju da se
posebna paznja u naredne tri godine posveti i ovom pitanju. Postojece rjeSenje ima za posljedicu
da inspektori sa lokalnog i republi¢kog nivoa obi¢no rade nekoordinisano, zbog ¢ega dolazi do
preklapanja nadleznosti, duplih kontrola, a nerijetko i do razli¢itog tumacenja propisa.

Zbog svega navedenog, kljucne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti upravljanja
javnim finansijama su: Fiskalna optere¢enja na rad; Veliki broj neporeskih davanja; Zdravstveni
sektor koji akumulira neizmirene obaveze; te Nedovoljna efikasnost javne uprave i lokalne
samouprave.

4.3.1.1. Jadanje upravljanja javnim finansijama

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije BiH i
Vlada Republike Srpske.

Posljedice globalne ekonomske krize na javne financije u Bosni i Hercegovini (BIH) su
jos uvijek vidljive, pa je fiskalna konsolidacija, koja treba dovesti do smanjenja proracunskog
deficita i srednjoro¢no do smanjenja razine javnog duga, jedna od prioritetnih oblasti Reformske
agende u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2015. —2018., usuglasene od svih razina vlasti u BiH.
Strategija reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne 1 Hercegovine,
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konceptuano, predstavlja dio i1 instrument realizacije Reformske agende, a zajedno sa
strategijama drugih razina vlasti okvir za planiranje, koordinaciju i provedbu, kao i1 pracenje
napretka ka ucinkovitom koristenju raspolozivih javnih resursa, povecanje transparentnosti i
funkcionalnosti upravljanja javnim financijama u skladu sa EU i medunarodnim standardima.

Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH usmjerena je na
osiguranje vece funkcionalnosti, transparentnosti, odgovornosti i u¢inkovitosti u upravljanju
javnim sredstvima 1 na taj nacin doprinijelo poveéanju makroekonomske stabilnosti u BIH.
Posmatrano u cjelini ova strategija kao i strategije reforme upravljanja javnim finansijama u
entitetima i DB trebaju doprinijeti dugoro¢noj fiskalnoj stabilnosti i poboljSanju kvaliteta javnih
finansija u Bosni 1 Hercegovini. To bi se prije svega ogledalo stabiliziranju javne potro$nje i
smanjenja deficita i stvarenje fiskalnog prostora za povecanje kapitalne potrosnje.

Pokazatelji (Y0 BDP) 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ukupni prihodi 373 | 404 | 41,7| 426 41,2| 409 | 423
Ukupna potro$nja 39,4 | 41,7 43,5| 43,7| 43,1 42,0 42,6
- od cega kapitalna 3,1 2,9 2,7 4,0 3,8 1,5 2,3
Neto zaduzivanje/kreditiranje -2,1 -1,3 -1,9 -1,1 -1,9 -1,1 -0,3
Izdaci po kamatama 0,5 0,6 0,6 0,8 0,7 0,8 1,0
Primarni fiskalni bilans -1,6 -0,7 -1,3 -0,3 -1,2 -0,3 0,7
Ukupan dug 329 329| 37,5| 37,1 | 40,8| 40,6| 40,5

Izvor: EFP i ERP

Ovom akcijom djelimi¢no se ispunjava prva preporuka iz proslogodisnjeg ERP-a a koja
glasi: ,,Prilagoditi javne finansije funkciji rasta; a naroCito da stvori fiskalni prostor za javne
investicije tako Sto ¢e obuzdati izdatke za javnu potroSnju i poboljsati ciljanje socijalne
potros$nje. Poduzeti korake za smanjenje dospjelih neplacenih obaveza javnog sektora,
ukljucujuc¢i doprinose za socijalno osiguranje®.

Jedna od mjera usaglasena od strane svih nivoa vlasti sadrzana je u Akcionom
dokumentu IPA II 2017. Opsti cilj ove akcije je da doprinese fiskalnoj konsolidaciji i
stabilizaciji. Akcijom je predvidena nadogradnja IT platforme u Upravi za indirektno
oporezivanje ¢ime se postize interoperabilnost i kompatibilnost sa EU poreskim i carinskim
sistemima, kao i implementacija nedavno uvedenih procedure u skladu sa sistemima EU.
Obezbjedivanje obuke na daljnjem usaglaSavanju u oblasti indirektnog oporezivanja rezultirace
jacanjem sistema indirektnog oporezivanja u BiH i stabilnu mobilizaciju prihoda od indirektnih
poreza.

Aktivnosti koje podrzavaju stabilnu mobilizaciju prihoda od indirektnih poreza, kao
najvaznijih prihoda u BiH, predstavljaju jedan element u procesu fiskalne konsolidacije. Drugi
element predstavlja adekvatna i efikasna distribucija i1 troSenje ukupnih javnih prihoda na
prioritetne ciljeve 1 programe kroz proces izrade srednjoro¢nog budzetskog okvira i godiSnjih
budzeta. Da bi se to postiglo, ova akcija ¢e podrzati poboljSanje procesa planiranja i izvrSenja
budzeta kroz poboljSanje procesa srednjoro¢nog planiranja politika na svim nivoima vlasti u
BiH i uskladivanje sa procesom programskog budzetiranja. Pomoc¢u ove akcije bi¢e pripremljen
pravni osnov za punu implementaciju programskog budzeta. Nadalje, akcija ¢e poboljsati
kapacitete drzavnih sluzbenika za planiranje politika i programsko budzetiranje na svim
drzavnim nivoima u BiH.

Ukupna akcija je procjenjena na EUR 5,1 milion i finansirala bi se iz IPA sredstava od
Cega se 2,5 miliona EUR odnosi na TA ugovor vezan za programsko budzetiranje i primjenjuje
se na sve nivoe vlasti i 2,6 miliona EUR se odnosi na Upravu za indirektno oporezivanje BiH.
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Implementacija projekta bi trajala dvije godine uz pretpostavku da po¢ne u prvom kvartalu 2019
1 da ¢e se zavrsiti na kraju 2020. godine.

PredloZzena mjera treba da doprinese fiskalnoj stabilizaciji i poboljSanju kvaliteta javnih finansija
kroz stvaranje fiskalnog prostora za kapitalna ulaganja. Strategija reforme upravljanja javnim
financijama u institucijama Bosne i Hercegovine podrzana je i dopunjuju je Strategija razvoja
sustava internih financijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016-2018 koja je takoder
u pripremi, Strategija razvoja javnih nabava u BiH (2016 — 2020) usvojena 13.10.2016. godine
1 Strategija za borbu protiv korupcije u BiH 2015-2019, Srednjoro¢na strategija upravljanja
dugom BiH.

Smanjenje fiskalnih potreba javnog sektora

Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske.

Smanjenje fiskalnih potreba javnog sektora realizovace se kroz viSe mjera u vise oblasti:

e Izrada Registra zaposlenih u javnom sektoru;

e Osiguranje efikasnosti rada lokalne samouprave;

e Povecanje efikasnosti javnih investicija;

e Reforma inspekcija.

Izrada Registra zaposlenih je mjera koja se realizuje sa Svjetskom bankom, a njen cilj je da
se uspostavi baza podataka o svim zaposlenim koji se finansiraju iz budzeta Republike, budzeta
jedinica lokalne samoupave, vanbudZzetskih fondova i zdravstvenog sektora. Na taj nacin
stvori¢e se osnova za analizu svakog pojedinacnog radnog mjesta, te izradu Operativnog plana
za smanjenje ukupne potrosnje na plate. U drugoj fazi, Registar ¢e biti proSiren i na javna
preduzeca ¢iji je osniva¢ Republika, kao i na javna preduzeca Ciji su osnivaci jedinice lokalne
samouprave. Na taj nain, ukupna potro$nja na plate u javnom sektoru bi¢e mnogo efikasnije
kontrolisana.

U oblasti lokalne samouprave, cilj u narednom periodu je uspostaviti koncept visetipske
lokalne samouprave, unaprijediti fiskalnu odgovornost i dugoro¢nu fiskalnu stabilnost jedinica
lokalne samouprave, povecati efikasnost prikupljanja vlastitih prihoda jedinica lokalne
samouprave, unaprijediti mehanizme za stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja, te
unaprijediti sistem planiranja i realizacije razvojnih dokumenata zasnovan na prioritetima
razvoja.

Za unapredivanje transparentnosti u odabiru investicija i utroSku investicionih sredstava
izmijenie se postoje¢i zakonski okvir, uvodenjem obaveze izrade Kapitalnog budzeta
Republike Srpske. Postoje¢i budzet Republike Srpske ¢e se unaprijediti prikazivanjem svih
sredstava ukljucujuéi donacije i projektne racune na fondovima van Fonda 01. Za realizaciju ove
mjere bi¢e izmijenjen Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske, kao i1 pripadajuci
podzakonski akti.

Zajedno sa Savezom opStina i gradova Republike Srpske izvrSi¢e se reforma u oblasti
inspekcijskog nadzora, sa ciljem da se izvr$i objedinjavanje inspekcija svih nivoa vlasti u
Republici Srpskoj u Inspektorat Republike Srpske.

Realizacijom svih mjera koje su prethodno definisane, kao i onih koje su definisane kroz
Reformsku agendu i aranzmane sa medunarodnim finansijskim institucijama, bi¢e potrebno jo$
jedanput izvrsiti detaljnu analizu stanja i sagledati probleme koji ¢e i tada postojati. To ¢e biti
podloga za izradu Strategije upravljanja javnim finansijama, koja ¢e na neki na¢in imati zadatak
da dovrsi, odnosno zaokruzi ukupnu reformu u oblasti upravljanja javnim finansijama.
Realizacija po godinama je sljedeca:

e 2018: Izraditi Registar zaposlenih koji se finansiraju iz budzeta Republike, budZeta jedinica
lokalne samoupave, vanbudzetskih fondova i zdravstvenog sektora (Ministarstvo uprave i
lokalne samouprave Republike Srpske, Ministarstvo finansija Republike Srpske,
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske i Agencija za drzavnu upravu
Republike Srpske); Analiza svakog pojedinacnog radnog mjesta iz Registra (Ministarstvo
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uprave i lokalne samouprave Republike Srpske i Ministarstvo finansija Republike Srpske);

Usvojiti na Vladi Operativni plan za smanjenje ukupne potroSnje na plate (Ministarstvo

finansija Republike Srpske); Uskladivanje broja zaposlenih u organima jednice lokalne

samouprave sa kriterijima utvrdenim Zakonom o lokalnoj samoupravi i jatanje kapaciteta
jedinica lokalne samourave za upravljanje lokalnim razvojem (Ministarstvo uprave i lokalne
samouprave Republike Srpske); Realizacija Akcionog plana Strategije razvoja lokalne
samouprave u Republici Srpskoj za period 2017-2021. godina (Ministarstvo uprave i lokalne
samouprave Republike Srpske); Izmjena Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske

(Ministarstvo finansija Republike Srpske); Analiza stanja u oblasti inspekcija na svim

nivoima vlasti (Ministarstvo rada i boracko-invalidske zaStite Republike Srpske 1 Inspektorat

Republike Srpske); Izraditi i usvojiti Akcioni plan za reformu inspekcija u Republici Srpskoj

u prvoj polovini 2018. godine (Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike

Srpske 1 Inspektorat Republike Srpske); Reformisati Inspektorat Republike Srpske i

objediniti inspekcije sa svih nivoa vlasti u Republici Srpskoj u drugoj polovini 2018. godine

(Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske i Inspektorat Republike

Srpske);

e 2019: Prosiriti obuhvat Registra i na javna preduzeca ¢iji je osniva¢ Repulika kao i na javna
preduzeéa Ciji su osnivaci jedinice lokalne samouprave (Ministarstvo uprave i lokalne
samouprave Republike Srpske); Analiza svakog pojedina¢nog radnog mjesta iz Registra u
javnim preduze¢ima (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike Srpske i
Ministarstvo finansija Republike Srpske); Usvojiti Operativni plan za smanjenje ukupne
potrosnje na plate u javnim preduzec¢ima (Ministarstvo finansija Republike Srpske);
Realizacija Akcionog plana Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj za
period 2017-2021. godina (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike Srpske);
Donosenje Zakona o drzavnim sluzbenicima (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave
Republike Srpske); Donosenje Zakona o platama zaposlenih u republickim organima uprave
(Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike Srpske i Ministarstvo finansija
Republike Srpske); Usvojeni podzakonski akti i pokrenuta procedura izrade kapitalnog
budzeta Republike Srpske za 2020. godinu (Ministarstvo finansija Republike Srpske);
Izraditi 1 usvojiti Strategiju upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period
2020-2025. godina (Ministarstvo finansija Republike Srpske).

e 2020: Realizacija Akcionog plana Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici
Srpskoj za period 2017-2021. godina (Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike
Srpske); Usvojen Kapitalni budzet Republike Srpske za 2020. godinu (Ministarstvo finansija
Republike Srpske).

Troskovi realizacije 1 uticaj na budzet: Tehnic¢ku 1 finansijsku podrsku za izradu Registra
pruza nam Svjetska banka, tako da Republika Srpska nema troSkova realizacije. Usvajanjem
Operativnog plana i smanjenjem ukupne potrosnje na plate, ostvarice se ustede u budzetima
Republike, jedinica loklane samouprave, vanbudzetskim fondovima i zdravstvenim
ustanovama. Povecanjem efikasnosti javnih investicija finansijski efekti u budzetu Republike
Srpske bi¢e vidljivi nakon provedenih mjera unapredivanja transparentnosti u planiranju i
utrosku sredstava za javne investicije. Reforma inspekcija bi trebala, konsolidovano posmatrano,
imati neutralan efekat na budzet.

Uticaj na rast 1 konkurentnost: UStede po osnovu smanjenja ukupne potrosnje na plate, bice
usmjerene u kapitalnu potros$nju, ¢ime ¢e biti povecana konkurentnost privrede Republike
Srpske. Efikasna i ekonomi¢na javna uprava doprinosi povecanju konkurentnosti, i osnov je za
poboljsanje kvaliteta javnih usluga gradanima i poslovnoj zajednici. Smanjenje broja kontrola i
objedinjavanje u jednu kontrolu, skrati¢e vrijeme provedeno u terenskim kontrolama, smanjiti
troskove inspekcija, a ujedno i poslovnoj zajednici smanjiti obaveze prilikom opsluzivanja
inspektora.
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Socijalni ishodi: Smanjenje potrosnje na plate u odnosu na bruto domacéi proizvod bice
preusmjereno u kapitalne investicije, Sto ¢e dugoro¢no imati pozitivan uticaj na zaposlenost i
socijalni status svih kategorija drustva.

Rizik realizacije mjere: Postoji rizik u otporu jediniva lokalne samouprave za uzimanje
nadleznosti inspekcija, a postojace i otpor rukovodilaca javnih preduzeca za ujednacavanje
primanja u javnim preduze¢ima sa primanjima u javnoj upravi i lokalnoj samoupravi.

PoboljSanje kvaliteta javnih finansija
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH

U svrhu odrzivosti javnog duga, osim adekvatnih izmjena, odnosno donosenja novog
Zakona o dugu, zaduZzivanju i garancijama u Federaciji BiH, potrebno je donijeti odgovarajuce
podzakonske akte. Time bi se doprinijelo provedbi planirane ekonomske politike i reforme, kako
u pogledu uspostavljanja novih fiskalnih pravila za dug, zaduzivanje i garancije, tako i u pogledu
obuhvata mjerenja javnog duga koji je uskladen sa statistickom metodologijom Evropske unije.
Provodenje ekonomskih politika podrazumijeva postizanje tri osnovna cilja: osiguranje
kontinuiranog odrzavanja javnog duga u okviru kriterija iz Mastricht-a, uvodenje visih standarda
kontrole u upravljanju javnim sredstvima, razvijanje jaceg sistema odgovornosti, zakonitosti i
transparentnosti u troSenju budzetskih sredstava.

Potrebna je nabavka softwera kojim bi se uspostavila jedinstvena baza podataka i
omogucila evidencija dugova svih nivoa vlasti u Federaciji BiH na jednom mjestu, kao i olaksala
analiza prikupljenih podataka u cilju upravljanja dugom 1 izvjeStavanja.

Usvajanjem Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli (FUK) u aprilu 2016. godine
zaokruZzen je zakonski okvir za uspostavu javnih internih finansijskih kontrola/PIFC u Federaciji
BiH. U narednom periodu potrebno je donijeti metodoloske akte, smjernice 1 uputstva te po
potrebi azurirati vazece podzakonske akte u cilju uvodenja visih standarda kontrole u upravljanje
javnim sredstvima i razvijanje jaceg sistema odgovornosti, vece zakonitosti 1 pravilnosti u
troSenju javnih sredstava.

Takoder, potrebno je ojacati internu reviziju sa aspekta regulative i kapaciteta. Kapacitete
interne revizije u smislu brojnosti potrebno je prvenstveno jacati u Federalnom ministarstvu
finansija i u jedinicama interne revizije pri kantonalnim ministarstvima finansija, te korisnicima
koji upravljaju velikim iznosima sredstava ili Cije je poslovanje izlozeno zna¢ajnim rizicima.
Postojecu regulativu i metodoloSke akte u oblasti interne revizije potrebno je aZurirati u skladu
sa azuriranim Standardima za profesionalnu praksu interne revizije.

Nadalje, potrebno je ojacati kapacitete FMF-a u smislu brojnosti i stru¢nosti zaposlenih,
prvenstveno u Centralnoj harmonizacijskoj jedinici, Sektoru za budzet i javne rashode i Sektoru
za trezor. U cilju upravljanja usmjerenog na ciljeve i rezultate potreban je razvoj upravljanja
rizicima u organizacijama javnog sektora i razvoj strateSkog planiranja, te njegovo povezivanje
s budzetskim ciklusom kroz razvoj programskog planiranja.

U cilju efektivnog provodenja zakonskih obaveza, te ciljeva i mjera predvidenih
Strategijom PIFC i ostalim vezanim strateSkim dokumentima, potrebno je prioritetno izvrsiti
kadrovsko popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta u CHJ FMF radi jacanja kapaciteta za
provodenje normativnih, analiti¢kih i savjetodavnih aktivnosti.

Ostvarivanje ove reforme se planira provesti kroz set mjera koje se odnose na usvajanje
regulative za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole (FUK), jacanje kapaciteta za razvoj FUK,
jacanje kontrola u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti, stvaranje preduslova za razvoj
upravljanja usmjerenog na ciljeve i rezultate, unapredenje regulative i metodologije rada interne
revizije, jacanje kapaciteta internih revizora, povecanje ucinka rada interne revizije, te razvoj
koordinacione uloge CHJ.

Aktivnosti po godinama:
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a) Aktivnosti planirane u 2018
- Donosenje Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.
- Donosenje podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o dugu, zaduzivanju i
garancijama u Federaciji BiH
- Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje proces izvjestavanja o dugu i garancijama
- Propis koji se odnosi na davanje saglasnosti za zaduzivanje i izdavanje garancija
kantona, gradova ili op¢ina u Federaciji BiH
- Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje postupak evidentiranja duga i garancija i
izvjeStavanje o istom
- Propis kojim se utvrduje uspostavljanje, nacin finansiranja i upravljanja Garancijskim
fondom kao 1 druga pitanja u vezi sa Garancijskim fondom
b) Aktivnosti planirane u 2019
- Nabavka softwera kojim bi se uspostavila jedinstvena baza podataka i omogucila
evidenciju dugova svih nivoa vlasti u Federaciji BiH na jednom mjestu
¢) Aktivnosti planirane u 2020
Ocekivani uticaj na konkurentnost je efikasnija javna uprava vodi konkurentnijem privatnom
sektoru, i bolje upravljanje dugom podrazumijeva stabilnost na trzistu kapitala koja doprinosi
vecoj konkurentnosti privrede.

Navedene aktivnosti provodit ¢e osoblje FMF, tako da ¢e, osim redovnih troSkova za
plate uposlenih, u cilju jacanja internih procedura i kadrovskih kapaciteta za upravljanje dugom,
zahtijevati 1 dodatna sredstva za obuku osoblja. Pojedine aktivnosti ¢e dovesti do usteda u
budzetu kroz eliminaciju nepravilnosti u troSenju budzetskih sredstava, jedan dio (nabavka
sofware-a) ¢e zahtijevati dodatna sredstva koja su planirana kroz razlicite projekte tehnicke
pomo¢i (IPA fond, drugi donatori), dok ¢e za punjenje i odrzavanje garancijskog fonda biti
potrebno, kako u budzetu Federacije BiH, tako i u budzetima kantona, gradova i op¢ina, planirati
1 osigurati odgovarajuca sredstva u skladu sa dinamikom koja ¢e biti propisana podzakonskim
aktom. Povecan obim poslova, te ocekivane nove aktivnosti nakon usvajanja novog Zakona o
dugu, zaduZivanju i garancijama, kao i obaveze utvrdene Reformskim planom za upravljanje
dugom, zahtjevaju veci broj od trenutno zaposlenih u FMF. Potencijalni rizicu su politicke
prirode i ¢injenici da je 2018. godina izborna, §to moze usporiti reformske procese.

Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i cilino orjentisanog sistema javnih finansija
Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH

Implementacija ove reformske mjere podrazumijeva objavu i punu implementaciju
Registra taksi 1 naknada u Federaciji BiH. Potrebna je izmjena postojeceg sistema raspodjele
javnih prihoda u Federaciji BiH kroz donoSenje i primjenu novog Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji BiH i1 podzakonskih propisa.

ZavrSena je i objavljena preliminarna radna verzija Registra taksi i naknada u Federaciji
BiH. U svrhu izrade §to obuhvatnijeg Registra, svim federalnim institucijama, niZim nivoima
vlasti, te predstavnicima poslovne zajednice u Federaciji BiH, upucena je obavijest i definiran
rok za dostavu komentara i sugestija na sadrzaj ove radne verzije, nakon Cega je uslijedilo
azuriranje istog. Provedene aktivnosti rezultirale su interaktivnim Registrom taksi i naknada u
Federaciji BiH, struktuiranim prema vrsti naknada i taksi koje se naplacuju, zakonodavnom
okviru, obveznicima plac¢anja, naCinu uplate i pripadnosti. Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je usvojila Informaciju o Registru taksi i naknada i interaktivni Registar taksi i
naknada koje se naplac¢uju u Federaciji Bosne i Hercegovine od strane pravnih i fizickih lica, sa
Uputstvom za koriStenje istog i obrascem za buduce azuriranje. Slijedi objava usvojenog
interaktivnog Registra na web stranici Federalnog ministarstva finansija, koje ¢e vrsiti redovito
azuriranje Registra, na osnovu obrasca, koji popunjavaju i dostavljaju predlagaci propisa,
odnosno obradivaci akata, kojim se uvode, mijenjaju i ukidaju naknade i takse. U narednom
periodu razmotriti ¢e se mogucnost pretvaranja Registra u web aplikaciju. Potpuna
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implementacija Registra, o¢ekivana u narednim godinama, pruziti ¢e detaljnu sliku neporeznih
prihoda u Federaciji BiH, te ¢e posluziti kao osnov za uspostavu kontrole i nadzora nad
neporeznim prihodima u Federaciji BiH. U cilju uspostave pravnog okvira na nivou Federacije
BiH, radi kontrole uvodenja i pove¢anja nameta, u narednom periodu planirano je i sainjavanje
analize pravnih propisa iz ove oblasti. Navedene aktivnosti zasnovane su na smjernicama
ekonomske 1 fiskalne politike Vlade Federacije BiH za srednjoro¢ni period, te obuhvacene
dokumentima Vlade Federacije BiH: ,,Koncept ekonomskog razvoja 2014-2018% i ,,Ekonomski
rast 1 zapoSljavanje®, kao i programom rada Vlade za mandatni period 2015-2018. godina.
Zbog kompleksnosti pitanja raspodjele javnih prihoda, posebno raspodjele prihoda po
osnovu indirektnih poreza, u proces pripreme novog zakonskog rjeSenja 2016. godine je
uklju¢en Medunarodni monetarni fond (MMF), koji je dao preporuke i sugestije, sa fokusom na
potrebu rjeSavanja pitanja nacina otplate vanjskog duga, Cime bi se pojacali odgovornost
odgovarajuc¢ih nivoa vlasti i trasparentnost upravljanja otplatom duga. Prate¢i preporuke MMF-
a, kao 1 inicijative korisnika, u proteklom periodu proveden je tehnicki dio (modeliranje
prijedloga), uraden je niz detaljnih analiza efekata primjene mogucéih buducih rjesenja
vertikalnog 1 horizontalnog sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, te je na osnovu
istih pripremljeno vise radnih prijedloga novih zakonskih rjeSenja.
Aktivnosti po godinama:
Aktivnosti planirane u 2018
- Objava i implementacija Registra taksi i naknada u Federaciji BiH
- Analiza ostvarenja, pripadnosti i raspodjele ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH sa
posebnim akcentom na preispitivanje fiskalnog kapaciteta svakog pojedinacnog
korisnika
Aktivnosti planirane u 2019
- Analiza pravnih propisa u cilju obezbjedenja optimalnog opterecenja i1 zastite integriteta
poreznog obveznika
- Izrada prednacrta novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH
Aktivnosti planirane u 2020
- Puna implementacija interaktivnog Registra taksi i naknada u Federaciji BiH
- Donosenje novog Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

Jedan od ciljeva implementacije interaktivnog Registra taksi i naknada je pruziti punu
transparentnost u pregledu svih naknada i taksi na cijeloj teritoriji Federacije BiH, Sto bi
trebalo dovesti do povecanja konkurentnosti izmedu lokalnih zajednica, a u krajnjoj instanci
ekonomskog rasta za lokalne zajednice.

Implementacija interaktivnog Registra taksi i naknada u Federaciji BiH vr$i se uz
podrsku Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID), u okviru projekta Reforme
fiskalnog sektora (FAR), a na osnovu Memoranduma o razumijevanju potpisanog izmedu
USAID-a i Vlade Federacije BiH. Aktivnosti se takoder provode i u u okviru plana redovnih
troskova plata uposlenih Ministarstva, te ne iziskuju dodatne truSkove za budzet.

Uticaj izmjene postojeceg sistema raspodjele javnih prihoda na konsolidovani fiskalni
kapacitet svih korisnika javnih prihoda u Federaciji BiH je neutralan. S druge strane, uticaj
pojedina¢no na BudZzet Federacije BiH, budZete nizih nivoa vlasti 1 ostalih korisnika ¢e biti
poznat nakon sagledavanja svih pripremljenih prijedloga za izmjenu Zakona o pripadnosti javnih
prihoda 1 postizanja konsenzusa o odabranom modelu.

Puna implementacija interaktivnog Registra taksi i naknada poboljSati ¢e poslovno
okruzenje u Federaciji BiH, te na taj nain potaknuti nove investicije, rast i zapoSljavanje.

Potencijialni rizik je to Sto donosenje novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH direktno ovisi o postizanju konsenzuza o optimalnom sistemu raspodjele, od
strane svih korisnika, a sa posebnim akcentom na rjeSavanje sistema otplate vanjskog duga.
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4.3.1.2. Smanjenje opterecéenja rada

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vlada Federacije BiH i Vlada Republike Srpske.

Unapredivanje poreskog okvira

Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske.

Unapredivanje poreskog okvira ima nekoliko ciljeva:

e Reforma direktnih poreza radi smanjenja opterecenja rada;

e Analiza i smanjenje neporeskih davanja;

e Reforma poreza na dodatu vrijednost.

Cilj reforme direktnih poreza je da se u narednom trogodisnjem periodu optereéenje porezima i

doprinosima na platu smanji na nivo iz 2008. godine. Prije toga, potrebno je promijeniti nacin

obracuna poreza i doprinosa, tako da se sa ugovorene neto plate, prede na ugovorene plate sa
porezom na dohodak, odnosno da se fiksira oporezivi dohodak, u skladu sa najboljim evropskim
praksama, a efekat navedenih promjena ¢e biti neutralan. Nakon toga, povecanje prihoda od
poreza na dohodak svake godine preusmjeri¢e se na smanjenje opterecenja rada, jer u ovom
momentu nije realno o¢ekivati da se smanjenje optere¢enja rada nadomjesti pove¢anjem poreza
na potroSnju. Potencijalno, jedan od dodatnih izvora za smanjenje poreza i doprinosa moze biti
1 uvodenje poreza na dividentu. S tim u vezi, posebna paznja bice posvecena kontroli fiskalnih
racuna, prijavljivanju radnika na stvarno radno vrijeme, suzbijanju isplate plate ,,na crno®, te
prijavljivanju najnize plate. Usvajanjem Zakona o poreskom sistemu uspostavljen je Registar
poreskih 1 neporeskih davanja i trenutno Ministarstvo finansija, u saradnji sa USAID-om vr$i
izradu podzakonskih akata, a u 2018. godini ¢e se pristupiti analizi svakog pojedinacnog
davanja, te predlaganju smanjenja ili ukidanja pojedinih davanja. Cilj reforme poreza na dodatu
vrijednost jeste da se kroz unapredivanje softverskog sistema u Upravi za indirektno
oporezivanje BiH uporede podaci o izdatim fakturama svakog obveznika, sa iznosima i brojem

PDV obveznika, kako bi se smanjila siva ekonomija, te vrijeme kontrole koje inspektori

sprovode u privrednom subjektu.

Realizacija po godinama je sljedeca:

e 2018: Izrada i usvajanje podzakonskih akata za Zakon o poreskom sistemu (Ministarstvo
finansija Republike Srpske); Izmijeniti Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima
sa ciljem ugovaranja plate sa porezom na dohodak (nosilac aktivnosti: Ministarstvo finansija
Republike Srpske); Analizirati moguénosti i, ako se postigne dogovor, sa poslovnom
zajednicom uvesti porez na dividendu (Ministarstvo finansija Republike Srpske, Privredna
komora Republike Srpske i1 Unija udruzenja poslodavaca Republike Srpske); Djelimi¢no
smanjenje optereCenja rada (Ministarstvo finansija Republike Srpske); Kontrola
prijavljivanja radnika na stvarno radno vrijeme, suzbijanje isplate plate ,,na crno®, te
suzbijanje prijavljivanja najnize plate (Poreska uprava Republike Srpske); Analiza davanja
iz Registra poreskih i neporeskih davanja (Ministarstvo finansija Republike Srpske);
Smanjenja ili ukidanja pojedinih davanja iz Registra (Ministarstvo finansija Republike
Srpske); Izmjena Zakona o PDV-u i unapredivanje softverskog sistema u Upravi za
indirektno oporezivanje (Inicijativa Vlade Republike Srpske, Upravni odbor Uprave za
indirektno oporezivanje BiH, vlasti na nivou BiH, Uprava za indirektno oporezivanje BiH).

e 2019: Djelimicno smanjenje opterecenja rada (Ministarstvo finansija Republike Srpske);
Primjena unaprijedenog softverskog sistema u UIO sa ciljem smanjenja sive ekonomije
(Uprava za indirektno oporezivanje BiH).

e 2020: Djelimi¢no smanjenje opterecenja rada (Ministarstvo finansija Republike Srpske).

Troskovi realizacije 1 uticaj na budzet: Cilj je da uticaj na budzet bude neutralan, odnosno,

postepeno smanjenje optere¢enja rada i ukidanje neporeskih davanja ¢e biti izvrSeno u iznosima

koji odgovaraju povecanju prihoda od poreza na dohodak, te kompenzirano mogucim
uvodenjem poreza na dividendu i dodatnim prihodima po osnovu pojaane borbe sa sivom
ekonomijom.
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Uticaj na rast i konkurentnost: Rasterecenje privrednih subjekata po osnovu oporezivanja rada
oslobodic¢e znacajna sredstva za nove investicije 1 nova zaposljavanja, a ujedno i za smanjenje
troskova poslovanja, ¢ime ¢e privredni subjekti biti konkurentniji.

Socijalni ishodi: Rastere¢enjem privrede o¢ekujemo da dode i do povecanja plata radnicima,
¢ime bi 1 njihov socijalni i ekonomski polozaj trebalo da bude poboljsan.

Rizik realizacije mjere: Ukoliko se ne postigne konsenzus sa socijalnim partnerima u vezi sa
sveobuhvatnom reformom direktnih poreza, postoji rizik da smanjenje opterecenja rada nece biti
realizovano u predvidenim rokovima i u iznosima koji ¢e obezbijediti znacajnije smanjenje
opterecenja privrede. Ukoliko Poreska uprava Republike Srpske ne unaprijedi kontrolne
mehanizme, prostor za smanjenje opterecenja rada ¢e biti znaCajno manji. Ako nadlezne
institucije BiH ne usvoje potrebne izmjene zakonskih propisa, nece do¢i do bolje naplate
indirektnih poreza i nece se stvoriti pretpostavke za smanjenje poreskog opterecenja rada.

Preraspodjela poreskog opterecenja
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH

Prvi korak ka smanjenju poreskog optere¢enja rada, FBiH planira poduzeti
izjedna¢avanjem nacina oporezivanja rada sa zemljama EU i OECD-a. ProSiri¢e se poreska
osnovica sa do sada neoporezivanim naknadama (topli obrok, prevoz, regres i dr.), ¢cime se sticu
uslovi za smanjenje stopa doprinosa uz postizanje neutralnog fiskalnog efekta, posebno sa
stanovista fiskalne odrzivosti vanbudzetskih fondova. Ova reforma ¢e se posti¢i donoSenjem
novog Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima, te donoSenjem Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak, uputstava i drugih podzakonskih akata i Pravilnika o
primjeni Zakona o doprinosima, uputstava i drugih podzakonskih akata.

U cilju pojednostavljenja poslovnog okruzenja, u narednom periodu potrebno je donijeti
jedinstveni zakon o oporezivanju imovine na nivou FBiH. Takoder je potrebno analizirati proces
oporezivanja imovine te pripremiti zakonske i podzakonkse akte uz saglasnost nizih nivao vlasti
(kantona). Ova reforma ¢e se posti¢i donoSenjem Zakona o posjedovanju i prometu imovine u
FBIH te donoSenjem Pravilnika o primjeni Zakona o posjedovanju i prometu imovine u FBIH,
uputstava i drugih podzakonskih akata.

U cilju sprecavanja nastajanja novog poreznog duga, prije svega treba otkloniti sve

prihoda, Sto zahtijeva sveobuhvatnu izmjenu odgovaraju¢ih poreznih propisa: upravljanje
poreznim dugom i reorganizacija PUFBIH. Ova reforma ¢e se posti¢i izradom Izvjestaja o
analizi stanja poreznog duga, izradom Analize rizika stanja poreznog duga te donoSenjem
zakonskih i podzakonskih akata.

Usvojenom Strategijom upravljanja javnim finansijama FBIH 2017 -2020. godine koja
je podjeljena u Sest kljucnih stubova koji izmedu ostalog obuhvata i mobilizaciju prihoda, u
okviru kojeg su predvidene mjere: (1) restruktuiranje poreznog opeterecenja Sto ukljucuje
smanjenju poreskog opterecenja rada i oporezivanje imovine, (2) druga pitanja porezne politike
Sto ukljucuje proces identifikacije poreznog duga

Aktivnosti po godinama:
a) Abktivnosti planirane u 2018
- Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (Paralment FBIH);
- Analiza rizika stanja poreznog duga (Federalno minsitasrtvo finansija).
b) Aktivnosti planirane u 2019
- Objavljen Pravilnik o primjeni zakona o porezu na dohodak i Pravilnik o primjeni zakona
o doprinosima (Federalno ministarstvo finansija);
- IzvjeStaj o analizi procesa oporezivanja imovine u FBIH (kantonala ministastva
finansija, Federalno ministarstvo finansija);
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- Izvjestaj o analizi rizika stanja poreznog duga (Federalno ministarstvo finansija i Vlada
FBIH);

- Priprema pravnog okvira za oporezivanje imovine FBIH (Federalno ministarstvo
finansija).

c) Abktivnosti planirane u 2020

- Priprema pravnog okvira za rjeSavanje neizmirenih poreznih obaveza (FBIH (Federalno
ministarstvo finansija);

- Usvajanje Zakona o posjedovanju i prometu imovine u FBIH (Paralment FBIH).

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Rastere¢enjem privrede kroz jedinstveni pristup na teritoriji
FBiH, te smanjenjem administrativnih prepreka, povecace se konkurentnost domacih privrednih
subjekata, Sto ¢e dovesti do veceg investiranja i privrednog rasta. Rastere¢enjem privrede starog
poreznog duga, ocekuje se pozitivan uticaj na konkurenentnost i razvoj zbog vise sredstava na
raspolaganju za investicije 1 druga poslovna ulaganja.

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti: Aktivnosti u okviru ove
reformske mjere ¢e ukljucivati samo redovne troSkove rada uposlenih koji su na teret Budzeta
FBiH.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: O¢ekuje se povecanje zaposljavanja, obzirom
da ¢e poslodavac biti destimuliran da angazuje lica po osnovu ugovora o djelu i drugih sli¢nih
ugovora (novim Zakonom se propisuju iste stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
1 zdravstveno osiguranje po navedenim ugovorima kao i za radni odnos). Smanjenjem cijene
rada, povecace se traznja za radnom snagom sto ¢e, takode dovesti do rasta zaposlenosti.

4.3.1.3. Reforma zdravstvenog sektora

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vlada Federacije BiH i Vlada Republike Srpske.
Reforma zdravstvenog sektora, sa reformama finansiranja dje¢je zasStite i refundacije
bolovanja

Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske.

Reforma zdravstvenog sektora, sa reformama finansiranja dje¢je zastite i refundacije
bolovanja ima nekoliko ciljeva, i to: analiza dugovanja zdravstvenog sektora; preduzimanje
mjera na prevenciji stvaranja novih obaveza u javnom zdravstvenom sektoru; iznalaZenje
mogucnosti za izmirenje zaostalih neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova; uvodenje
svih javnih zdravstvenih ustanova (osim apoteka) i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske na trezorski nacin poslovanja; iznalaZzenje mogucnosti za nove modele 1 izvore
finansiranja; normiranje mreze zdravstvenih ustanova; te reforma finansiranja djecje zastite i
refundacije bolovanja.

Reforma zdravstva obuhvata nastavak pocetih aktivnosti na kojima se, zajedno sa
Svjetskom bankom, radi od septembra 2015. godine. Cinjenica je da realizacija pojedinih mjera
nije realizovana zeljenom dinamikom, ali s obzirom na to da je rije¢ o veoma osjetljivom
sektoru, bilo je potrebno vise vremena od prvobitno predvidenog, da bi se uradile kvalitetne
analize 1 ispitale moguénosti reforme.

Kod reforme finansiranja djecje zastite cilj je da se u narednom trogodiSnjem periodu
izvr$i izmjena finansiranja djecje zasStite na nacin da se u 2018. godini umanji osnovica za
obracun poreza 1 doprinosa kod porodiljskog bolovanja za 20%, od 1. januara 2019. godine
osnovica bi iznosila 50%, a od 1. januara 2020. godine bilo bi izvr§eno potpuno rasterecenje
poslodavaca, te bi se refundacije porodiljskog bolovanja vrsile u bruto iznosu. Kod izmirenja
duga po osnovu refundacije bolovanja, izvrSi¢e se analiza i1 napraviti presjek stanja sa 31.
decembrom 2017. godine, nakon Cega ¢e biti omogucena redovna isplata, a utvrdeni dug prije
datuma presjeka bic¢e izmiren kroz emisiju trogodi$njih obveznica, sa polugodiSnjim anuitetima,
koje ¢e poslodavci moci da prodaju na sekundarnom trzistu.
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Realizacija gorespomenutih ciljeva ¢e se ostvariti realizacijom niza mjera, po godinama na

sljede¢i nacin:

2017: Izmijeniti Zakon o doprinosima sa ciljem da se umanji osnovica za obracun poreza i
doprinosa kod porodiljskog bolovanja za 20% od 1. januara 2018. godine (Ministarstvo
finansija Republike Srpske); Izvrsice se analiza i napraviti presjek stanja sa 31. decembrom
2017. godine kod izmirenja duga po osnovu refundacije bolovanja;

2018: Kontinuirano pratiti i analizirati obaveze javnih zdravstvenih ustanova (nosioci
aktivnosti su javne zdravstvne ustanove i Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske); Mjere za zaustavljanje rasta neizmirenih obaveza u zdravstvenim ustanovama na
republickom 1 lokalnom nivou koje je usvojila Vlada (javne zdravstvne ustanove,
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske); Uvedeni u trezorski sistem
poslovanja republicke zdravstvene ustanove i domovi zdravlja u opstinama koje su dio pilot
projekta (Radna grupa za zdravstveni sistem i Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite
Republike Srpske); U sklopu pilot projekta sprovesti analizu funkconisanja zdravstvenih
ustanova na trezorskom nacinu poslovanja (Radna grupa za zdravstveni sistem i Ministarstvo
zdravlja 1 socijalne zastite Republike Srpske); Usvojiti Prijedlog zakona o dje¢joj zastiti
(Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske); Usvojiti Prijedlog Zakona o
zdravstvenoj zastiti (Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske); Izmijeniti
Zakon o doprinosima sa ciljem da se umanji osnovica za obracun poreza i doprinosa kod
porodiljskog bolovanja na 50% od 1. januara 2019. godine (Ministarstvo finansija Republike
Srpske); Izraditi Akcioni plan za reformu zdravstvenog sektora (Ministarstvo zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske); Priprema i1 usvajanje novog Zakona o zdravstvenom
osiguranju (Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske).

2019: Izmijeniti Zakon o doprinosima sa ciljem da se izvrSi potpuno rastereéenje
poslodavaca od 1. januara 2020. godine (Ministarstvo finansija Republike Srpske); U skladu
sa analizom pilot projekta funkcionisanja zdravstvenih ustanova na trezorskom nacinu
poslovanja, nastaviti uvodenje zdravstvenih ustanova primarnog, sekundarnog i tercijarnog
nivoa, te Fonda zdravstvenog osiguranja u trezorski nacin poslovanja (Radna grupa za
zdravstveni sistem 1 Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske); Izna¢i nove
modele finansiranja zdravstvenog sistema (Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske 1 Ministarstvo finansija Republike Srpske); Definisati mrezu zdravstvenih
ustanova (Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske); Izmirenja dijela duga
po osnovu refundacije bolovanja (Ministarstvo finansija Republike Srpske);

2020: Pripremiti 1 usvojiti zakonska rjeSenja i druge potrebne akte kojima ¢e biti definisani
novi modeli finansiranja zdravstvenog sektora, te nova mreza zdravstvenih ustanova
(Ministarstvo zdravlja 1 socijalne zastite Republike Srpske); Izmirenja dijela duga po osnovu
refundacije bolovanja (Ministarstvo finansija Republike Srpske); Realizacija novih rjeSenja
oko finansiranja zdravstvenog sektora, te mreze zdravstvenih ustanova (Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske).

Troskovi realizacije i1 uticaj na budzet: Uvodenjem trezorskog sistema poslovanja u

zdravstveni sektor ocekuje se znac¢ajno smanjenje troSkova i smanjenje stvaranja obaveza, te
zaustavljanje rasta broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama, ¢ime bi se postigao
znacajan fiskalni efekat.

Uticaj na rast i konkurentnost: Boljom kontrolom i ve¢om fiskalnom odgovornos¢u ostvarice

se uStede u zdravstvenom sistemu, a ostvareni finansijski efekat ¢e se usmjeriti u povecanje
kvaliteta zdravstvenih usluga, Sto je najznacajnija konkurentska prednost ove reformske mjere.

Socijalni ishodi: Realizacija mjere je pocela u septembru 2015. godine, s obzirom na to da

je rije¢ o veoma kompleksnoj oblasti, koja je ujedno i socijalno osjetljiva, a u ovom trenutku 1

sa veoma izrazenim finansijskim obimom neizmirenih obaveza, Sto zahtijeva veoma struc¢nu,
detaljnu i pazljivu analizu stanja i veoma sinhronizovane reformske korake, u ¢emu imamo punu
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podrsku i tehnicke pomoci Svjetske banke, kako se ne bi ugrozio socijalni polozaj korisnika
zdravstvene zaStite.

Rizik realizacije mjere: Osnovni uslov za reformu zdravstvenog sektora jeste donoSenje
mjera kojima ¢e se onemoguciti dalje kumuliranje neizmirenih obaveza, a nakon toga
iznalaZenje izvora i modaliteta za izmirenje prethodno kumuliranih neizmirenih obaveza. Otpor
zdravstvenih ustanova uvodenju trezorskog sistema poslovanja predstavlja prepreku za
unapredivanje fiskalne discipline. Kasnjenje u realizaciji ovih mjera, samo ¢e povecavati
kumulirane neizmirene obaveze zdravstvenog sektora.

Finansijska konsolidacija zdravstvenih ustanova
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH

Reforme u sektoru zdravstva primarno se moraju vezati za reforme financiranja
zdravstva, koje su klju¢ne za financijsku odrzivost sektora zdravstva kao cjeline. Stoga je od
posebne vaznosti rjeSavanje velikih dugovanja javnih zdravstvenih ustanova kroz donoSenje
Zakona o financijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i
Hercegovine, a §to je sukladno Reformskoj agendi Bosne i Hercegovine za razdoblje 2015.-
2018. godina, kao i Programu za mandatni period Vlade FBiH. Federalno ministarstvo zdravstva
u saradnji sa ovlasStenirn resornim federalnim ministarstvima, zapocelo je ove aktivnosti
2016.godine, i one traju i kroz 2017.godinu. Imenovano je interdisciplinarno i intersektorsko
strucno povjerenstvo u Ciji rad je kooptiran 1 predstavnik Svjetske banke. Zadatak Strucnog
povjerenstva je proSiren tako da treba ponuditi i Prijedlog projekta prestruktuiranja sektora
zdravstva u Federaciji BiH. Zbog obima obveza, posebno u dijelu prikupljanja relevantnih
podataka od zdravstvenih ustanova, izrade odgovarajuc¢ih analiza, aktivnosti nisu okoncane, a
Sto je preduvjet definiranju prijedloga zakonskih rjeSenja. Aktivnosti na izradi navedenog
zakona bi se nastavile tijekom 2018. godine.

Aktivnosti po godinama:
a) Aktivnosti planirane u 2018.

- Priprema prijedloga Zakona o financijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova
b) Aktivnosti planirane u 2019.
c) Aktivnosti planirane u 2020.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Bolja zdravstvena usluga treba da donese poboljSanje i
poslovanju privrede i samim tim i ve¢u konkurentnost

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti: Veca odgovrnost
zdravstvenih ustanova ¢e voditi pozitivhom uticaju na budzete.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje 1 rodno pitanje: Pri implementaciji mjere potrebno je
voditi racuna o riziku ugrozavnja socijalnog polozaja korisnika socijalne zastite u prvoj fazi, a
nakon konsolidacije finansiranja zdravstva o¢ekujemo i kvalitetniju i bolje organizovanu uslugu.

4.3.2. Triiste energije, transporta i telekomunikacija

Bosna 1 Hercegovina je kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici preuzela
obavezu da vrsi liberalizaciju energetskog trziSta i usvoji set zakonskih propisa o gasu, nafti i
elektricnoj energiji koji ¢e omoguciti stvaranje konkurentnog, integrisanog energetskog trzista i
veca ulaganja kako bi se obezbijedilo sigurno i odrzivo snabdijevanje energijom. Kao problem
u oblasti energetike je prepoznata nedovoljna energetska efikasnost 1 korisS¢enje obnovljivih
izvora energije. S tim u vezi je potrebno raditi na projektima unaprijedenja energetske efikasnosti
u javnim objektima.

U oblasti saobracaja, u BiH se realizuju veoma znacajni investicioni projekti u cestovni
saobracaj, obnova 1 rekonstrukcija Zzeljeznica, te povecanje kapaciteta 1 kvaliteta usluga
aerodroma. Prepreke za reformu transportnog trziSta u Bosni i Hercegovini su: nedovoljno
razvijena transportna infrastruktura; nepostojanje pretpostavki za znacajnije ucesce
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multimodalnog transporta; nedovoljno ulaganje u zeljeznicku infrastrukturu (i ovaj vid prevoza)
1 nizak nivo sigurnosti u cestovnom saobracaju. S tim u vezi potrebno je stvoriti odrziv sistem
nacin), sistemski pristupiti povecanju prevoza robe Zeljeznicom, redefinisati izvorne prihode i
stvoriti bolje pretpostavke za izgradnju cestovne infrastrukture, nastaviti izgradnju autoceste na
koridoru Vc i izmeniti regulative koje se ticu cestovnog prometa. U vazduhoplovnom saobracaju
potrebno je uspostaviti bazu podataka i stanju vazduhplovne infrastrukture u FBiH u cilju
utvrdivanja stanja i potreba razvoja.

Ukupna proizvodnja elektricne energije u FBiH u 2016. godini iznosila je 8.983,10
GWh, §to je za 1,5% viSe u odnosu na 2015. godinu. Ostvarena proizvodnja u termoelektranama
iznosila je 5.792,01GWh, sto je za 7,0% viSe nego prethodne godine i ¢ini 64,5% ukupne
proizvodnje. Za isti period u hidroelektranama je proizvedeno 2.935,27 GWh elektricne
energije, Sto je za 9,9% manje u odnosu na 2015. godinu, i ¢ini 32,7% ukupne ostvarene
proizvodnje. Smanjenje proizvodnje u hidrocentralam posljedica je nepovoljnih hidroloskih
uslova u kojoj su ostvareni dotoci nesto nizi od viSegodi$njih prosjeka.

Ukupna proizvodnja elektri¢ne energije iz OIEiEK®* u 2016. godini iznosila je
3.091,17GWh, sto ¢ini 34,4% ukupne proizvodnje elektricne energije u FBiH. Proizvodnja
elektricne energije iz obnovljivih izvora je vrSena uglavnom u hidroelektranama, dok je
proizvodnja u solarnim i vjetroelektranama iznosila svega 11,7 GWh, §to je zanemarivo u
odnosu na ukupnu proizvodnju iz obnovljivih izvora energije. U odnosu na prethodnu godinu,
proizvodnja iz solarnih i vjetroelektrana u 2016. godini se povecala za viSe od dva puta.

Ukupna ostvarena godiSnja potroSnja elektri¢ne energije u 2016. godini iznosila je
7.925,71GWh, §to je za 2,7% manje u odnosu na 2015. godinu. U 2017. godini usvojen je Zakon
o energetskoj efikasnosti u Federaciji BiH ¢ijom implementacijom se nastoji ostvariti ciljevi
odrzivog energetskog razvoja kroz smanjenje negativnih uticaja na okoli$, poveéanje sigurnosti
snabdijevanja energijom, zadovoljavanje potreba za energijom krajnjih potroSaca i ispunjenje
medunarodnih obaveza koje je preuzela Bosna i Hercegovina u pogledu smanjenja emisija
gasova staklene baSte primjenom mjera energijske efikasnosti u krajnjoj potroS$nji. Ovim
zakonom je definisano uspostavljanje Agencije za energetsku efikasnost nadlezno za
sprovodenje odredbi ovog Zakona. U narednom periodu ocekuje se donosenje podzakonskih
propisa iz Zakona o energetskoj efikasnosti u Federaciji BiH.

Kada je u pitanju energetski sektor, jo§ uvijek nije donesen Zakon o energiji BiH, kao
krovni energetski zakon. Takode, jos uvijek nije donesen Zakon o gasu kojim bi se uredila i ova
oblast, 1 niz drugih podzakonskih akata koji proisticu iz ovih zakona.

Na predlozeni nacrt Zakona o regulatoru elektricne energije i prirodnog gasa, prenosu i
trziStu elektricne energije u Bosni 1 Hercegovini od strane Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije dostavljene su primjedbe i komentari, ocekuju se dalje aktivnosti na
donoSenju istog od strane Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine.

Gustoca ukupne cestovne mreze u FBiH u 2016. godini nije se znacajnije promijenila u
odnosu na prethodnu godinu, i iznosi oko 18 km/100 km2 i znacajno je ispod EU prosjeka. Doslo
je do povecanja duzine magistralnih cesta za 91 km, dijelom izgradnjom novih kilometara
magistralnih cesta, dijelom zbog promjene kategorizacije cesta u Federaciji BiH budu¢i da se i
duzina regionalnih cesta smanjila za 65 km. Stepen motorizacije®’ u 2016. godini se povecao za
21 11iznosi 242, ali je i dalje za oko dva puta manji u odnosu na prosjek EU. Broj registriranih
putnickih vozila u FBiH u 2016. godini iznosi 534.936, Sto je za 3,6% viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

84 Proizvodnja ostvarena u hidroelektranama (JP EP BiH i JP EP HZHB, te male hidroelektrane nezavisnih kvalifikovanih proizvodaca),
solarnim i vjetroelektranama — proizvodnja iz obnovljivih izvora energije.

% Broj putni¢kih vozila na 1000 stanovnika
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Transport robe cestovnim prijevozom je i dalje dominantan, sa udjelom u ukupnom
prevozu roba u 2016. godini od 75%, a ostvareni prevoz je niZi u odnosu na prethodnu godinu
za 1,9%. Transport robe zeljezni¢kim prijevozom u 2016. godini se smanjio za 67 mil. tonskih
kilometara®, odnosno za 8% u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 768 mil. tonskih km.
Cestovni prijevoz putnika u 2016. godini je visi za 2,6% u odnosu na prethodnu godinu, dok je
prijevoz putnika Zeljeznicom manji ¢ak za 42,9%, ¢ime je nastavljen trend smanjenja prevoza
putnika Zeljeznickim transportom.

Klju¢na prepreka u procesu upravljanja Zeljeznickim sektorom u FBiH je nedovoljno
finansiranje odrzavanja zeljeznicke infrastrukture koju je po Zakonu o finansiranju Zeljeznicke
infrastrukture 1 sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobracaja (,,Sluzbene novine
Federacije BiH “ broj 57/03) Federacija BiH duZna finansirati iz BudZeta FBiH. Federacija u
potpunosti ne finansira troSkove odrzavanja ZeljezniCke infrastrukture i ne sufinansira javni
putnicki prevoz u onoj mjeri kako je to praksa Evropskih zemalja. Te obaveze provodi sa svega
20%, tako da se iz tog osnova ostvaruje gubitak od cca 40 miliona KM godis$nje. Gubitak koji
nastane prvenstveno zbog neizvrSavanja obaveze finansiranja Zeljeznicke infrastrukture pokriva
se na teret kapitala, tako da je u zadnjih deset godina kapital smanjen cca 480 miliona KM
odnosno 479.300.728 KM.

Prema Prometnoj strategiji FBiH, koja je usvojena od strane Vlade Federacije BiH i oba
doma Parlamenta Federacije BiH u 2016. godini, definisane su smjernice buduéeg razvoja
prometnog sektora u BiH, podjela odgovornosti, te investiciona politika koja bi trebala posluziti
kao osnova za ubrzaniji razvoj transportnog sektora, te je utvrden i akcijski plan za razvoj u
resoru autocesta, cesta 1 Zeljeznica.

Zapoceta je rekonstrukcija terminalnih zgrada na Medunarodnim aerodromima Sarajevo
1 Tuzla kao i proSirenje i rekonstrukcija platforme za prihvat i otpremu zrakoplova na
Medunarodnoj Zra¢noj Luci Mostar.

Aerodromi u Federaciji biljeze stalan porast broja putnika, 1 u 2016. godini je na tri
Medunarodna aerodroma zabiljezeno oko 1.200.000 putnika, a prema svim pokazateljima u
2017. godini se ocekuje ¢e se dosti¢i broj od 1.500.000 putnika a predlozena reforma ce
omoguciti da aerodromska infrastruktura prati daljnje povecanje broja putnika i roba.

U zrakoplovstvu je zakonodavna reforma zavrSena 2009 godine donoSenjem dvaju
Zakona, Zakona o zrakoplovstvu BiH i Zakon o Agenciji za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi
BiH te su standardi u zrakplovstvu usuglaseni s standardima ICAO-a 1 EUROCONTROL-a.

Trenutno ne postoji baza podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH sa ciljem
utvrdivanja stanja i potreba razvoja, s obzirom na stalno povecanje broja prevezenih putnika i
povecanje cargo prometa.

U 2016. godini nastavljene su aktivnosti na implementaciji projekta izgradnje
telekomunikacionog sistema za podr§ku Fe Uprava. Kao osnovne aktivnosti u cilju realizacije
projekta u 2015. godini navedeni su slijedec¢i podprojekti: izrada softverskog sistema One Stop
e-Gov Portal (jedinstvena web bazirana tacka za organe Javne uprave FBiH), automatizacija
registracije preduzeca bazirana na jednoj web baziranoj pristupnoj tacki, elektronske prijave
poreza za pravna i fizika lica bazirane na jednoj web pristupnoj tacki, e-Grunt baziran na jednoj
web pristupnoj tacki, te operativna interoperabilnost jedinica javne uprave na nivou budzeta
FBiH. Ove aktivnosti ¢e se nastaviti i u buduénosti.

U oblasti energije, u 2017. godini, u okviru saradnje Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo 1 ekologiju Republike Srpske i Njemackog drustva za medunarodnu saradnju
(GIZ) kroz projekat ,,Podsticanje energetske efikasnosti u BiH*, pocele su aktivnosti na izradi
,»Operativnog plana implementacije pravnog okvira za energetsku efikasnost u zgradarstvu u
Republici Srpskoj za period 2017-2019. godine*.

% Tonski kilometar predstavlja prevoz jedne tone robe na udaljenosti od jednog kilometra.
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U Republici Srpskoj, najaktuelnija je izgradnja hidroelektrana, a dominantan je veliki
broj koncesija (oko 230) za izgradnju malih i mikro hidroelektrana (MHE). Uloga i znacaj MHE
trebali bi jasno da se valorizuju i u konceptima vodosnabdijevanja, navodnjavanja, razvoja
poljoprivrede, ribogojstva, rekreacije i turizma, $to nije slucaj u do sada izgradenim MHE. Da
bi se pristupilo planiranju pojedinih MHE potrebno je definisati osnovni pristup kroz hidroloske
osobine vodnih tijela, odnosno hidroloske osnove odredenog vodnog sliva. Obnovljivi izvori
energije u Republici Srpskoj, u dugorocnijoj strategiji, trebali bi da se baziraju na upotrebi
energije hidropotencijala (MHE), geotermalne energije i upravljanju procesom cirkulacije
biomase. Kod uticaja MHE, u okviru projektovanog odrzivog razvoja odredenog geografskog
prostora, bitni su koncepti rjeSavanja pitanja smanjivanja iseljavanja stanovniStva posebno na
nerazvijenim podru¢jima iz, uglavnom, nerazvijenih podrucja, kao i zastita visokokvalitetnih
voda, koris¢enje tih voda i zastita od Stetnog dejstva voda.

Unapredivanje energetske efikasnosti u javnim objektima je nastavljeno kroz realizaciju
projekta Svjetske banke ,,Energetska efikasnost u BiH*, koji se finansira iz sredstava kredita
Svjetske banke. Otvoreni su pregovori sa Svjetskom bankom i drugim partnerima o novim
sredstvima koja bi se investirala u ove svrhe u narednom periodu.

Strategijom transporta Republike Srpske 2016-2030. (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 20/17) utvrdeni su opsti 1 posebni ciljevi kao i akcioni planovi za kratkorocne,
srednjorocne 1 dugoro¢ne aktivnosti za razvoj svih vidova saobracaja u Republici Srpskoj.

U oblasti saobracaja, Republika Srpska realizuje veoma znacajne investicione projekte,
od kojih se posebno izdvaja izgradnja autoputa Banjaluka — Doboj, izgradnja mosta preko rijeke
Save kod Gradiske, zavrSetak projekta obnova Zeljeznica BiH II, koji je finansiran od EBRD i
EIB, te povecanje kapaciteta i kvaliteta usluga Aerodroma Republike Srpske. Na auto-putu ,,9.
januar®, zavrSena je dionica od Prnjavora do Doboja i dio od Mahovljnske petlje do Drugovica,
dok se u 2018. godini planira zavrSetak kompletne dionice od Prnjavora do Banje Luke. U 2018.
godini planira se i pocetak izgradnje mosta preko rijeke Save kod Gradiske.*

S ciljem postizanja operativne efikasnosti i finansijske odrzivosti, te priblizavanja
poslovanja Zeljeznica Republike Srpske zahtjevima direktiva Evropske unije, u januaru 2017.
godine Vlada Republike Srpske je podrzala projekat restrukturiranja ovog strateskog privrednog
drustva, a podrSsku za njegovu realizaciju pruza Svjetska banka. Kroz analizu stanja u
Zeljeznicama Republike Srpske koju je uradila Svjetska banka tokom 2016. godine, utvrdeno je
da Zeljeznice Republike Srpske imaju 1.000 zaposlenih viska i da bi se optimalna produktivnost
postigla smanjenjem broja zaposlenih. Da bi se Zeljeznice dovele u stanje finansijske odrzivosti
1 operativne efikasnosti potrebno je uraditi sledece: iz kredita Svjetske banke potrebno je izmiriti
nagomilane obaveze po osnovu neispla¢enih naknada toplog obroka, prevoza i regresa prema
svim zaposlenima; iz istih kreditnih sredstava potrebno je izmiriti obaveze prema Poreskoj
upravi za poreze i doprinose; potrebno je izvrsiti koverziju potrazivanja, koja Republika Srpska
ima od Zeljeznica Republike Srpske po osnovu servisiranja ino duga u njihovo ime, u kapital,
¢ime bi se izvrsilo saniranje tih obaveza; potrebno je smanjiti broj zaposlenih za 1.000 (500 do
kraja 2017. 1 jo§ 500 do okoncanja projekta 2021.) kako bi se postigao optimalan stepen
produktivnosti radne snage, a rashodi bruto zarada znatno smanjili §to bi imalo pozitivan uticaj
na finansijski rezultat; potrebno je izvrSiti racunovodstveno razdvajanje infrastrukture i
operacija na dvije odvojene organizacione jedinice radi uskladivanja sa EU direktivama;
potrebno je da Republika Srpska, nakon izvrSene konverzije potrazivanja u kapital postane 100%
vlasnik Zeljeznica Republike Srpske, kako bi se mogla zaduZivati za potrebe obnove i
modernizacije Zeljeznicke infrastrukture.

Prema tome, kljucne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti reforme trziSta energije i
transporta su: Nedovoljno razvijena transportna infrastruktura, te Fiskalna neodrzivost Javnog
preduzeéa Zeljeznice Republike Srpske a.d. Doboj.

4.3.2.1. Reforma transportnog triista
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Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije BiH i
Vlada Republike Srpske.
Reforma trziSta transporta je sveobuhvatna mjera koju bi trebalo implementirati kroz
sinergiju svih institucija (na razliCitim nivoima vlasti) u ¢ijoj nadleznosti je obavljanje
transporta.

Kljuéne prepreke koje utjeCu na nedovoljnu reformu transportnog trzista u Bosni i
Hercegovini ogledaju se kroz slijedece elemente:

— nedovoljno razvijena transportna infrastruktura;

— nepostojanje pretpostavki za znacajnije uces¢e multimodalnog transporta;

— neprepoznavanje potrebe ulaganja u zeljeznicku infrastrukturu i ovaj vid prevoza,

kao osnovu razvoja odrzivijeg i masovnog transporta ;

— nizak nivo sigurnosti u cestovnom saobracaju
U nastavku ¢e biti detaljnije pojasSnjeni, gore pobrojani elementi:
Ceste: Ukupna duzina cestovne mreze u BiH je 24.796 km. Cijela mreza se moze podijeliti
prema sljedecoj kategorizaciji:

- 3.970 km - Glavne/drzavne ceste (16,0%); od ¢ega je 128,7 km klasificirano kao
autoceste (120 km autoceste 1 28,7 km ceste rezervirane za motorni promet)

- 4.611 km - Sekundarne/regionalne ceste (18,6%)

- 14.200 km - ostale/lokalne ceste (57,3%)
Zeljeznice: Ukupna duZina pruga u Bosni i Hercegovini iznosi 1.030,389 km. Od toga, na
jednokolosijecne pruge procentualno otpada 91,48%, dok je procenat dvokolosijec¢nih pruga
8,52%. Zeljezni¢ka mreZa je prema administrativnoj podjeli Bosne i Hercegovine, procentualno
rasporedena na 57% u FBiH, 40,4% u RS-u i1 2,6% u Brcko distriktu.

Cijela zeljeznicka mreza zasniva se na standardnoj Sirini kolosijeka (1.435 mm). Vise od
85% mreze je svrstano kao D4 u smislu UIC kategorija optere¢enja, omogucavaju¢i maksimalna
opterecenja od 22,5 tona po osovini ili 8,0 tona po duznom metru pruge.
Oko 76% mreze je elektrificirano monofaznim sistemom 25 kV, 50 Hz.
Glavna operativna i1 organizaciona ogranicenja su:
- Maksimalna duzina voza: 550 m;
- Maksimalna brzina: 100 km/h;
- Promjena lokomotiva za pristup neelektrificiranim sekcijama;
- Nedostatak komunikacionih uredaja.
Unutra$nji plovni putevi: Uzimajuci u obzir morfoloske i hidroloske karakteristike vodotoka u
BiH, kao 1 moguc¢nosti i potrebe za razvoj rije¢nog prometa, potrebno je odvojeno posmatrati
rijeku Savu kao dio medunarodnog plovnog puta rijekom Savom, a odvojeno ostale rijeke —
pritoke Save: rijeke Unu sa Sanom, Vrbas, Bosnu 1 Drinu. I Drina i Una su plovne rijeke u duzini
od oko 15 km od njihovog us¢a u rijeku Savu.

Zracni promet (aerodromi): U Bosni i Hercegovini postoje 4 glavna aerodroma: Sarajevo,
Mostar, Banja Luka i Tuzla Za Medunarodni aerodrom Sarajevo planirane investicije
(prosirivanje postojeceg terminala i prilaza aerodromu) se procjenjuju na 40 miliona eura. Za
Medunarodni aerodrom Mostar planirane investicije obuhvataju: proSirenje taksi stajaliSta,
pristupno svjetlo za trake za polijetanje/slijetanje, asfaltiranje Platforme II, dodatna 4 mjesta za
kod C, “usmjeravanje aviona sa putnickog terminal na pistu” itd. Za Medunarodni aerodrom
Tuzla planirane investicije obuhvataju: razvoj aerodroma za teretni aviopromet. Za
Medunarodni aerodrom Banja Luka srednjoro¢ni planovi Aerodroma Republike Srpske su
investiranje u infrastrukturu, prosSirenje piste, izgradnja novog dijela putnickog terminala,
poboljSanje sigurnosti nadzora, postavljanje nove ograde oko kompleksa aerodroma,
poboljsanje osvjetljenja (ugradnja LED sijalica) i poboljSanje opreme na aerodromu.
Regulatorni okvir
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- Zeljeznicki transport
Pristup zeljeznickom trziStu putni¢kog i teretnog saobracaja uspostavljen je na temelju Zakona
o zeljeznicama Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 52/05).
Vecinski vlasnici zeljeznickih kompanija koje obavljaju putnicki/teretni saobracaj su entitetske
Vlade. Detaljnije odgovore na pitanja vlasnickoj strukturi ovih kompanija, te podjeli obima
prevoza na putnicki i teretni, bi trebali dostaviti entitetski nivoi vlasti.
Takoder, i na ostale odgovore na pitanja o regulatornom okviru za Zeljeznicki saobracaj
konkretnije odgovore mogu dostaviti entitetski nivoi vlasti.

- Drumski transport
Obavljanje cestovnog prevoza roba, odnosno medunarodnog prevoza roba regulisan je Zakonom
o medunarodnom i meduentitetskom drumskom prevozu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 1/02 i
14/03), 1 Pravilnikom o uslovima za izdavanje licence i1 kvalifikacione kartice vozaca (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 77/14).
Ovim propisima definirano je da prevoznik moze obavljati medunarodni prevoz roba ako
posjeduje licencu za obavljanje te vrste prevoza. Ministarstvo komunikacija i transporta Bosne
1 Hercegovine na zahtjev prevoznika izdaje licencu prevoznika za obavljanje medunarodnog
prevoza roba i putnika. Licenca za obavljanje medunarodnog prevoza roba i putnika vazi i za
obavljanje meduentitetskog prevoza roba.
Pravilnik propisuje da za dobijanje licence prevoznik treba imati ispunjene uslove u vezi:

a) poslovnog nastana,

b) dobrog ugleda,

c¢) finansijskog polozaja i

d) strucne osposobljenosti.
Propisima je definirano da svako ko ispunjava propisane uvjete za dobijanje licence, ima
slobodu pristupa profesiji. Cijene usluga prevoza roba u drumskom transportu ni na koji nacin
nisu regulirani propisima, jer se iste formiraju na slobodnom trzistu

Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske.

Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske je definisano kao mjere ekonomske
reforme u dokumentu Program ekonomskih reformi 2016 —2018. Tokom 2015. 1 2016. godine
Svjetska banka je napravila analizu Zeljeznickog sektora i sacinila dokument ,,Biljeska o politici
zeljeznica®, koji je publikovala septembra 2016. godine. Svjetska banka je u ovom dokumentu
prezentovala nekoliko scenarija buduéih kretanja i aktivnosti u vezi sa poslovanjem Zeljeznica
Republike Srpske. Tokom 2016. godine radilo se na Nacrtu zakona o Zeljeznicama, koji je u
redovnoj skupstinskoj proceduri usvojen i stupio na snagu marta 2017. godine (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 19/17 1 100/17). Ovaj zakon predstavlja osnovu za sprovodenje
procesa restrukturiranja. Na bazi analiza sprovdenih od Svjetske banke, Uprava ,.Zeljeznica
Republike Srpske* a. d. je sacinila i uputila na Vladu Republike Srpske Informaciju ,,Analiza
stanja u ,,Zeljeznicama Republike Srpske* sa prijedlogom restrukturiranja® koja je Zaklju¢kom
Vlade Republike Srpske usvojena. Nakon toga se pristupilo intezivnim pregovorima sa
Svjetskom bankom, koja je izrazila spremnost da pruzi finansijsku podrsku u vidu kreditnih
sredstava ovom projektu. Sacinjena su i usaglasena pravna dokumenta za ovaj projekat, te
Dokument o procjeni projekta, koji su upuéeni Bordu banke na usvajanje i odobravanje kreditnih
sredstava. Nakon odobrenja kredita, pristupice se zakonskoj proceduri zaduzivanja kako na
nivou Republike Srpske, tako i na nivou Bosne 1 Hercegovine.

Restrukturiranje ¢e biti realizovano kroz tri komponente: vlasni¢ko, finansijsko 1
organizaciono restrukturiranje. Vlasnicko restrukturiranje se moze postici kroz konverziju duga,
koji ,,Zeljeznice Republike Srspke“ a.d. imaju prema Vladi Republike Srpske po osnovu
inostranih kredita koje Vlada Republike Srpske otplacuje u njihovo ime, u kapital. Na ovaj nacin
bi Republika Srpska postala vlasnik vise od 99% akcija ,,Zeljeznica Republike Srpske® a.d.,
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nakon cega bi se moglo pristupiti otkupu akcija manjinskih akcionara. Finansijsko

restrukturiranje podrazumijeva izmirenje obaveza prema Poreskoj upravi Republike Srpske za

poreze i doprinose, izmirenje obaveza prema radnicima za naknade za prevoz, topli obrok i

regres od 2011-2016. godine, konverziju duga prema Vladi Republike Srpske u kapital, Sto ¢e

dati osnovu za vlasnicko restrukturiranje, te finansiranje informatizacije Drustva. Organizaciono
restrukturiranje bi se provelo kroz smanjenje broja zaposlenih, razdvajanje poslova
infrastrukture i poslova operacija na racunovodstveno odvojene organizacione cjeline, te kroz
formiranje profitnih centara od pojedinih organizacionih dijelova preduzeca. Planirano je da se
broj zaposlenih smanji za 1.000 radnika i to 500 zaposlenih do kraja 2017. godine i preostalih

500 do okoncanja procesa restrukturiranja, do kraja 2021. godine.

Svjetska banka je izrazila spremnost da finansira ovaj projekat, te je odrzan niz sastanaka
s ciljem Sto preciznijeg definisanja projekta restrukturiranja, kao i okvirnog iznosa zajma.
Utvrden je okvirni iznos zajma, potreban za finansiranje projekta i realizaciju sve tri komponente
restrukturiranja u visini od 51,3 miliona evra. Ovaj iznos je podijeljen na tri komponente zajma
1to: za potrebe finansijskog restrukturiranja (komponenta 1) predviden je iznos od 42,7 miliona
evra; za potrebe finansiranja otpremnina zaposlenima (komponenta 2) predviden je iznos od 3,5
miliona evra; te za potrebe finansiranja organizacionog restrukturiranja — razdvajanje
infrastrukture 1 operacija, konsultantske usluge 1 informatizacija (komponenta 3) predviden je
iznos od 5 miliona evra. Takode, dogovoreno je da utvrdeni iznos za komponentu 1 vra¢a Vlada
Republike Srpske, dok ¢e utvrdeni iznos za komponente 2 i 3 vracati Zeljeznice Republike
Srpske.

Iako detaljan plan dinamike povlacenja sredstava joS nije usaglasen, predvideno je da se u
toku 2018. godine za realizaciju ovog projekta povuce 80 — 90% ukupnog iznosa kredita, a
preostali iznos do kraja 2021. godine. Treba imati u vidu da ¢e se sredstva povlaciti tokom sve
Cetiri godine realizacije projekta, te ukupan zbir sredstava povucenih tokom perioda 2018-2020.
(period za koji se radi ovaj dokument) ne¢e odgovarati ukupnom iznosu kredita (bi¢e manji za
iznos otpremnina u poslednjoj godini projekta 2021. i za iznos nealociranih troskova koji za ovaj
projekat iznose 2 miliona KM). Prvom tranSom treba da budu izmirena najznacajnija dugovanja
prema radnicima i Poreskoj upravi Republike Srpske, te da broj zaposlenih bude smanjen za
500. Realizacija po godinama je sljedeca:

e 2017: Smanjenje broja radnika za 500.

e 2018: Vlasnicko restrukturiranje preduzeca kroz konverziju duga u akcije, te otkup akcija
manjinskih akcionara; Finansijsko restrukturiranje preduzeca; Smanjenje broja radnika za
100.

e 2019: Informatizacija preduzeca; Smanjenje broja radnika za 100.

e 2020: Razdvajanje poslova infrastrukture 1 poslova operacija na raunovodstveno odvojene
organizacione cjeline, te formiranje profitnih centara od pojedinih organizacionih dijelova
preduzeca; Smanjenje broja radnika za 150 (i joS 150 u 2021. godini).

Za realizaciju navedenog projekta zaduzene su Zeljeznice Republike Srpske,
Ministarstvo saobracaja i veza i Ministarstvo finansija Republike Srpske.

Troskovi realizacije i uticaj na budzet: Troskovi realizacije su jednaki ukupnom zajmu od

Svjetske banke, koji iznosi 51,3 miliona evra, za realizaciju sve tri faze restrukturiranja.

Opterecenje za budzet Republike je otplata duga po osnovu zaduzenja kod Svjetske banke za

finansiranje komponente 1, u iznosu od 42,7 miliona evra.

Uticaj na rast i konkurentnost: Realizacija projekta restrukturiranja ¢e dovesti do
rastereéenja Zeljeznica Republike Srpske dugova koje imaju prema Vladi Republike Srpske po
osnovu inostranih kredita, a koje ne mogu samostalno servisirati, te dugovanja prema radnicima
1 Poreskoj upravi Republike Srpske, kao i do smanjenja troSkova poslovanja, prije svega usljed
smanjenja troskova bruto zarada, ali zbog optimizacije poslovanja i informatizacije drustva.
Konadan rezultat bi trebalo da se ogleda u sposobnosti Zeljeznica da budu finansijski
samoodrzive, kao i1 u kvalitetu pruzenih usluga, $to ¢e u znacajnoj mjeri povecati konkurentnost
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javnog preduzeca.

Socijalni ishodi: Smanjenje broja zaposlenih i smanjenje ukupnih troSkova preduzeca,
imace negativan uticaj na ekonomski i socijalni polozaj radnika koji ne budu zbrinuti po Zakonu
o izmjeni i dopunama Zakona o zeljeznicama Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 100/17, koji je usvojen na 22. redovnoj sjednici NSRS, odrzanoj 17. oktobra 2017.
godine (procjena je da se radi oko 100 radnika u 2017. godini). Zeljeznice Republike Srpske su
obavezne da sa¢ine Prgram zbrinjavanja viska radnika u skladu sa Zakonom o radu Republike
Srpske. U okviru tog programa radnici kojima u skladu sa Zakonom o izmjeni i dopunama
Zakona o Zeljeznicama Republike Srpske prestane ugovor o radu ¢e biti zbrinuti na nacin da ¢e
imati mogucnost ostvarivanja prava na punu penziju. Preostali broj radnika ¢e imati moguénost
dobrovoljnog odlaska uz dobijanje posebnih naknada za dobrovoljni odlazak, a oni koji to ne
zele Ce biti porglaseni tehnoloskim viSkom 1 ostvarivace pravo na naknadu u skladu sa Zakonom
o radu. Takode, ovi radnici ée imati moguénost besplatne pravne pomo¢i u Zeljeznicama RS, u
smislu ostvarivanja sopstvenih prava (prekvalifikacija, ostvarivanje pomoc¢i pri novom
zapoSljavanju i sli¢no).

Rizik realizacije mjere: Glavni rizik sprovodenja mijere restrukturiranja Zeljeznica
Republike Srpske ogleda se u dobijanju politic¢ke podrske na nivou Bosne i Hercegovine, §to
moze prouzrokovati kaSnjenje odobrenja kredita od stane Svjetske banke. Plan B za ovaj
kompleksan projekat nije razmatran.

Stvoriti odrziv sistem finansiranja Zeljeznicke infrastrukture, povecati promet putnika i
roba na aerodromima, stvoriti bolje pretpostavke za izgradnju cestovne infrastrukture, te
modele finansiranja autocesta sa akcentom na koncesije i javno privatno partnerstvo
Ovu mjeru predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

- Stvoriti odrziv sistem finansiranja zeljeznicke infrastrukture putem iznalazenja sredstava
za ove namjene kako bi se izvrsilo razdvajanje odnosno restruktuiranje JP Zeljeznice
Federacije BiH, $to je i obaveza po direktivama EU i Zakonu o zeljeznicama BIH,

- Potrebno je izraditi baze podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH ¢e
omoguciti da infrastruktura na aerodromima omogucéava povecanje prometa putnika i
roba,

- stvoriti bolje pretpostavke za izgradnju cestovne infrastrukture, te modele finansiranja
autocesta sa akcentom na koncesije i javno privatno partnerstvo,

- Novi Zakon o cestama.

Aktivnosti po godinama
a) Abktivnosti planirane u 2018
- Utvrdivanje modela restruktruriranja Zeljeznica po sticanju uslova, odnosno po
sporovodenju aktivnosti iz Refomske agende koja je u nadleznosti Premijera Viede
Federacije BiH i FMERI/ implementator Vlada FBiH, FMPiK, JP Zelj eznice FBiH,
- Po utvdivanju modela restruktruriranja zeljeznica pristupiti izradi akcijskog plana za
restruktruktiranje Zeljeznice - utvrditi obaveze i finansijsku konstrukciju/ implementator
Vlada FBiH, FMPiK, FMF, JP Zelj eznice FBiH,
- Pripremne aktivnosti za izradu novog Zakona o cestama u Federaciji BiH/implementator
FMPiK u suradnji sa resornim poduzeé¢ima i Kantonima/Zupanijama,
- Nastavak izgradnje autoceste na koridoru Vc¢/ implementator JP Autoceste FBiH u
suradnji sa FMPiK i MkiPBiH,
- Nastavak projekta obnove zeljeznickog koridora Vc od Sarajeva prema Podlugovima u
duzini 270km/ implementator JP Zeljeznice FBiH, BHZJK u suradnji sa FMPiK i
MkiPBiH,
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b)

Implementacija Programa Modernizacije magistralnih cesta(uz uvjet prethodnog
usvajanja Zakona o troSarinama/akcizama)/ implementator JP Ceste FBiH u suradnji sa
FMPiK, FMF i MkiPBiH,

Implementacija Programa Vlade Federacije BiH realizacije projekata iz sredstava
klirinskog duga Ruske Federacije i dobiti javnih poduzeéa (uz uvjet prethodnog
usvajanja Proracuna/Budzeta FBiH za 2018.g. i rebalansa za 2017.g.) /implementator JP
Autoceste FBiH, JP Ceste FBiH u suradnji sa FMPiK, FMF i MkiPBiH,
Implementacija Programa Vlade Federacije BiH realizacije projekata iz preostalih
sredstava GSM licence (uz uvjet prethodnog usvajanja rebalansa Proracuna/Budzeta
FBiH za 2017.g./ implementator JP Ceste FBiH, Kantoni/Zupanije, opéine u suradnji sa
FMPiK,

Usvajanje 1 implementacije Programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera
prema zratnim lukama u Federaciji BiH  (uz uvjet prethodnog usvajanja
Proracuna/Budzeta FBiH za 2018.g.)/ implementator FMPiK i zra¢ne luke u Federaciji
BiH.

Aktivnosti planirane u 2019

Izrada novog Zakona o cestama u Federaciji BiH/implementator FMPiK u suradnji sa
resornim poduzeéima i Kantonima/Zupanijama,

Nastavak izgradnje autoceste na koridoru Vc/ implementator JP Autoceste FBiH u
suradnji sa FMPiK i MkiPBiH,

Nastavak projekta obnove Zeljeznickog koridora V¢ od Sarajeva prema Podlugovima u
duzini 270km/ implementator JP Zeljeznice FBiH u suradnji sa FMPiK i MkiPBiH,
Implementacija Programa Modernizacije magistralnih cesta(uz uvjet prethodnog
usvajanja Zakona o troSarinama/akcizama)/ implementator JP Ceste FBiH u suradnji sa
FMPiK i MKiPBiH,

Implementacija Programa Vlade Federacije BiH realizacije projekata iz sredstava
klirinskog duga Ruske Federacije i dobiti javnih poduzeéa (uz uvjet prethodnog
usvajanja Proracuna/Budzeta FBiH za 2018.g. i rebalansa za 2017.g.) /implementator JP
Autoceste FBiH, JP Ceste FBiH u suradnji sa FMPiK, FMF i MKiPBiH,
Implementacija Programa Vlade Federacije BiH realizacije projekata iz preostalih
sredstava GSM licence (uz uvjet prethodnog usvajanja rebalansa Prorac¢una/Budzeta
FBiH za 2017.g./ implementator JP Ceste FBiH, Kantoni/Zupanije, op¢ine u suradnji sa
FMPIiK,

Usvajanje 1 implementacije Programa utroSka sredstava tekucih i kapitalnih transfera
prema zratnim lukama u Federaciji BiH  (uz wuvjet prethodnog usvajanja
Prora¢una/BudZzeta FBiH za 2019.g.)/ / implementator FMPiK i zra¢ne luke u Federaciji
BiH,

Aktivnosti planirane u 2020

Nastavak izgradnje autoceste na koridoru Vc/ implementator JP Autoceste FBiH u
suradnji sa FMPiK i MKiPBiH,

Nastavak projekta obnove zeljeznickog koridora Ve od Sarajeva prema Podlugovima u
duzini 270km/ implementator JP Zeljeznice FBiH u suradnji sa FMPiK i MKiPBiH
Implementacija Programa Modernizacije magistralnih cesta(uz uvjet prethodnog
usvajanja Zakona o troSarinama/akcizama)/ implementator JP Ceste FBiH u suradnji sa
FMPiK i MKiPBiH,

Implementacija Programa Vlade Federacije BiH realizacije projekata iz sredstava
klirinskog duga Ruske Federacije i dobiti javnih poduzeéa (uz uvjet prethodnog
usvajanja proracuna/Budzeta FBiH za 2018.g. 1 rebalansa za 2017.g.) /implementator JP
Autoceste FBiH, JP Ceste FBiH u suradnji sa FMPiK, FMF i MKiPBiH,
Implementacija Programa Vlade Federacije BiH realizacije projekata iz preostalih
sredstava GSM licence (uz uvjet prethodnog usvajanja rebalansa Proracuna/Budzeta
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FBiH za 2017.g./ implementator JP Ceste FBiH, Kantoni/Zupanije, opéine u suradnji sa
FMPiK,

- Usvajanje i implementacije Programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera
prema zratnim lukama u Federaciji BiH  (uz uvjet prethodnog usvajanja
Proracuna/Budzeta FBiH za 2020.g.) / implementator FMPiK i zracne luke u Federaciji
BiH.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Ulaganje u aerodromsku infrastrukturu u Federaciji BiH
povecava konkurentnost aerodroma u odnosu na aerodrome u zemljama u okruzenju. Samim
razdvajanjem infrastrukture od operatora doprinjet ¢e povecanju konkurentnosti na trzistu, s tim
da treba stvoriti uslove kako bi i naga preduzeéa, odnosno u ovom slu¢aju JPZFBiH, mogla biti
konkurentna na trzistu EU, odnosno da im se omoguci pristup na zeljeznicku mrezu EU, tacnije
Luci Ploc¢e, kako bi mogli prevoziti robu iz Luke koja je 98% vezana za trZiSte BiH.
Finansiranjem odrzavanja zeljeznicke infrastrukture u cjelosti od Federacije BiH zaustavila bi
se diskriminacija odnosno favoriziranje drugih vidova saobracaja, u ovom sluc¢aju cestovnog,
koji ima svoje izvore finansiranja (Akciza na naftu i putarinama).

Procjena troskova 1 informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti: TroSkovi implementacije su
u skladu sa planovima upravitelja javnim cestama, te u skladu sa biljeskom o politici koju je
uradila Svjetska banka (WB), strategijom Federacije BiH, te Budzetom FBiH (za zeljeznice).

4.3.2.2. Povecanje energetske efikasnosti i korisStenja obnovljivih izvora energije
Ovu reformu predlazu/sprovode Vije¢e ministara BiH i Vlada Federacije BiH.
Usvojiti Okvirnu energetsku strategiju BiH

Ovu mjeru predlaze/sprovodi Vijece ministara BiH.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je u skladu sa svojim
nadleznostima, u saradnji sa predstavnicima medunarodne zajednice i nadleznim entitetskim
ministarstvima nadleznim za oblast energije, ucinilo znacajne korake na izradi strateSkog okvira
u oblasti energetike u Bosni i Hercegovini.

U januaru 2017. godine, tri nadleZna ministra za sektor energije u Bosni 1 Hercegovini
su se usaglasila da se pokrenu aktivnosti na izradi strateSkog dokumenta za sektor energije na
nivou Bosne i Hercegovine do 2035. godine. Izradom navedenog dokumenta, Bosna i
Hercegovina bi ispunila preuzetu medunarodnu obavezu te bi bio omoguéen pristup Evropskim
fondovima (IPA II, WBIF, ... ). Dogovoreni proces je obuhvatio izradu energetskih strategija za
Federaciju Bosne i Hercegovine i Brcko distrikt BiH te azuriranje postojeée energetske strategije
u Republici Srpskoj do 2035. godine, sa ¢ime je uporedo uraden strateski dokument za sektor
energije na nivou Bosne i Hercegovine do 2035. godine. Britanska ambasada je finansirala
troSkove izrade strateSkih dokumenata, za Sta su angazovali konzorcij medunarodnih
konsultanata na Celu sa PriceWaterhouseCoopers (PWC). Na izradi dokumenta, zajedno sa
konsultantima iz PWC-a, radili su ¢lanovi Radne grupe sastavljeni od predstavnika nadleznih
entitetskih ministarstava 1 institucija sa nivoa Bosne i Hercegovine, a navedeni dokument je
usaglasen od strane Radne grupe.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine je 22.06.2017.
godine pozvalo javnost, sve zainteresovane subjekte i organizacije da dostave eventualne
komentare na Okvirnu energetsku strategiju Bosne i Hercegovine do 2035. godine.

Vlada Federacije Bosne 1 Hercegovine je Zakljuckom Vlade Federacije BiH broj
958/2017 od 10.07.2017. godine dala pozitivno misljenje na dokument Okvirne energetske
strategije Bosne 1 Hercegovine, a Vlada Republike Srpske joS nije dala misljenje. Nakon
zaprimanja pozitivnog odgovora od Vlade Republike Srpske, dokument Okvirne energetske
strategije Bosne 1 Hercegovine ¢e biti upucen u proceduru usvajanja prema Vijecu ministara
Bosne i Hercegovine. Cilj je da Vijece ministara BiH do kraja novembra 2017. godine usvoji
ovaj strateSki dokument.
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Zakljucak Vlade Brcko distrikta BiH od 06.11.2017. godine je da daju pozitivno
misljenje na dokument Okvirna energetska strategija BiH do 2035. godine.

Okvirna energetska strategija Federacije Bosne i Hercegovine do 2035. godine je dio projekta
koji se realizuje pod pokroviteljstvom Evropske komisije 1 uz finansijsku podrsku Odjela za
medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije i angazman konsultanata PriceWaterhouseCoopers
u saradnji sa ostalim partnerima.

U Federaciji BiH je u martu 2017. godine donesen Zakon o energijskoj efikasnosti u Federaciji
BiH, a Vlada Federacije BiH je Zakljuckom od 10.07.2017. godine donijela Akcioni plan
energijske efikasnosti Federacije BiH( EEAPF) na period od tri godine, ¢ime su se stekli uslovi
da kantoni donesu svoje kantonalne planove koji ¢e biti usaglaseni sa EEAPF.

Na istoj sjednici donesena je i Odluka o utvrdivanju ,,Privremenih smjernica politike za
provodenje energijske efikasnosti u Federaciji BiH”, s ciljem definisanja pravaca i aktivnosti za
realizaciju dugorocnih ciljeva u oblasti energijske efikasnosti u Federaciji BiH. Usvojen je i
Aneks — Mapa puta za transponovanje i implementaciju preuzetih obaveza Ugovorom o
uspostavi Energetske zajednice za oblast enegijske efikasnosti koji je sastavni dio EEAPF-a.

Koncept Strategije razvoja energetskog sektora Republike Srpske do 2030. godine
baziran je na okvirima medunarodnih obaveza BiH (konvencijam, poveljama, protokolima,
Ugovoru o Energetskoj zajednici, direktivama EU i dr.) u odnosu na planirani razvoj 1 strateSke
planove za energetski sektor. U skladu s Akcionim planom za realizaciju Strategije razvoja
energetike u Republici Srpskoj izvrSeno je donoSenje i1 uskladivanje odgovaraju¢ih novih
zakonskih i1 podzakonskih propisa sa direktivama EU u oblasti energetske efikasnosti,
obnovljivih izvora energije te nafte i gasa.

Razvoj trzista elektricne energije

Pripremljen je tekst Zakona o regulatoru elektri¢ne energije 1 prirodnog gasa, prenosu i
trziSu elektrine energije u BiH. Proces usaglasavanja nacrta zakona je jo$ uvijek u toku.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je 3.5.2017. godine pozvalo javnost,
sve zainteresovane subjekte i organizacije da eventualne komentare na Prednacrt zakona o
regulatoru elektricne energije i prirodnog gasa, prenosu i trziStu elektri¢ne energije u BiH, u cilju
dobijanja $to kvalitetnijeg dokumenta. U toku je analiza dostavljenih komentara, nakon ¢ega ¢e
se pristupiti daljoj proceduri.

Usvajanjem ovog zakona stvorit ¢e se preduslovi za uspostavljanje organizovanog
veleprodajnog trzista elektricne energije u BiH kao 1 njegovo povezivanje sa trziStima zemalja
regiona.

Prekograni¢no balansiranje

Kada je u pitanju balansno trziSte u¢injen je znacajan napredak. Usvajanjem trzZiSno
zasnovanog modela uravnoteZenja 1 uspostavljanje funkcionalnog nacionalnog trziSta
uravnotezenja je zavrSeno. Usvojena su nova trziSna pravila sa modelom balansiranja
(uravnotezenja) zasnovanog na trziSnim i1 nediskriminatorskim principima. Ova pravila na
nacionalnom nivou pocela su da se primjenjuju od 1.1. 2016.godine. Navedeni napredak je
konstatovan 1 u izvjeStajima Sekretarijata Energetske zajednice kao dobar primjer u
regiji.Nastavljaju se aktivnostikoje ¢e omoguciti prekograni¢no balansiranje,prvo u okviru
kontrolno-regulacionog bloka BiH-Hrvatska-Slovenija sa tendencijom da se proSiri na blok
Srbija-Crna Gora-Kosovo®’-Makedonija. Nezavisni operator sisittema u BiH NOS BiH je
potpisnik Sporazuma sa Slovenijom i Hrvatskom u SHB bloku R.Slovenija,R.Hrvatska,BiH,a
takode je potpisao sporazume sa EMS.Srbija i CSG-Crna Gora o isporuci havarijske energije.
Regionalna saradnja

Regionalna dodjela prekograni¢nih kapaciteta podrazumijeva Sporazum sa operatorima
prenosnog sistema u regionu za uspostavljanje koordinisanog proracuna kapaciteta, uvodenje

%0va oznaka ne prejudicira stavove o statusu, te je u skladu s Rezolucijom Savjeta sigurnosti UN 1244/99 i misljenjem Medunarodnog suda
pravde (ICJ) o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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procesa koordinisanog izraCunavanja kapaciteta zatrziSte dan unaprijed i potpisivanje
Sporazuma izmedu SEECAO i EU zemalja.

Po pitanju Regionalne dodjele prekograni¢nih kapaciteta,NOS BiH je ispunio sve uslove
u skladu sa tre¢im energetskim paketom EU direktiva (714/2009) 1 aktivno ucestvuje u radu
Kompanije za dodjelu prekograni¢nih kapaciteta sa sjediStem u Podgorici (SEE CAO — South
East Europe Coordinated Auction Office).

BiH je putem NOS BiH suvlasnik SCC-a ( Sigurnosni koordinacijski centar u Beogradu).
SCC postoji ve¢ dvije godine 1, pored ostalih aktivnosti, radi na razvoju dodjele kapaciteta za
dan unaprijed na temelju regionalno uskladenog predvidanja zaguSenja.

Medusektorske mjere

U Republici Srpskoj restrukturisanje elektroenergetskog sektora vezano je dijelom za
usvajanje nove zakonske regulative. U pogledu razdvajanja djelatnosti distribucije i
snabdijevanja elektricnom energijom u Republici Srpskoj, sve elektrodistribucije u MH
Elektroprivreda RS su prema uslovima iz dozvola za obavljanje djelatnosti i rjeSenja iz
regulatornog nadzora Regulatorne komisije za energetiku RS prije viSe od 5 godina bile
obavezne da obezbijede funkcionalno i raCunovodstveno razdvajanje djelatnosti distribucije
elektricne energije od djelatnosti snabdijevanjatarifnih kupaca elektricnom energijom.

Pravno razdvajanje operatora distributivnog sistema od djelatnosti snabdijevanja jos
uvijek nije izvrSeno, bududi da distribucije jos uvijek obavljaju i djelatnost javnog snabdijevanja.
Pored toga, svi kupci, formalno, imaju mogucnost da slobodno izaberu svoga snabdjevaca na
trzistu.

4.3.3. Sektorski razvoj
4.3.3.1. Razvoj poljoprivrednog sektora

Sektor poljoprivrede u BiH odlikuje spoljnotrgovinski deficit kod veéine poljoprivrednih
proizvoda. Stanje u poljoprivrednoj proizvodnji se pogorsalo u 2017. godini uslijed ekstremne
suse 1 pojave mraza na pocCetku vegetacije. S tim u vezi, izvjesni su znacajni finansijski gubici
u ovom sektoru, naroc€ito u proizvodnji kukuruza. Ostali otezavajuci faktor su rizici od zaraznih
bolesti u animalnoj proizvodnji i izostanak adekvatnih mjera zastite domace proizvodnje. U
narednom periodu ¢e se raditi na unaprjedenju poljoprivredne proizvodnje 1 aktivnostima koje
su predloZene prethodne godine obzirom da vecina njih nije u potpunosti realizovana.

Raspolozivi budzeti institucija namjenjeni za podrSku razvoja poljoprivrede su
nedovoljni da podrze reformske procese i ne mogu osigurati jacanje konkurentnosti
poljoprivrede u BiH. Da bi se u potpunosti stekli uslovi za koristenje EU predpristupnih
sredstava namijenjenih za poljoprivredu i ruralni razvoj potrebno je usvojiti strateski dokument
u ovoj oblasti i uspostaviti IPARD operativnu strukturu. DonoSenje Strategije ovog sektora bi
olaksalo i ubrzalo aktivnosti koje bi direktno uticale na razvoj poljoprivrednog informacionog
sistema 1 provodenje poljoprivrednog popisa. U cilju unaprjedenja lanca upravljanja i sluzbenog
sistema kontrole hrane za ljude i za Zivotinje, neophodno je izvrSiti harmonizaciju propisa iz ove
oblasti. To bi pospjesilo izvoz roba zZivotinjskog porijekla na trziste EU.

Poljoprivredna proizvodnja u Republici Srpskoj u 2017. godini odvija se ponovo u
otezanim okolnostima, uzrokovanim prije svega ekstremnom suSom, pojavom mraza na pocetku
vegetacije, rizicima od novih zaraznih bolesti u animalnoj proizvodnji, ali 1 rizicima povezanim
sa otvorenim trziStem, porozno$¢u granica i izostanku adekvatnih mjera zaStite domace
proizvodnje.

Republika Srpska ima spoljnotrgovinski deficit kod vecine poljoprivrednih proizvoda.
Samo nekoliko carinskih tarifa (mlijeko 1 drugi mlije¢ni proizvodi, jaja, prirodni med, jestivi
proizvodi zivotinjskog porijekla, povrée, Secer i proizvodi od Secera i riba) ostvarili su vece
ukupne vrijednosti izvoza u odnosu na vrijednost uvoza. Nedovoljan je obim investicija u
domacu proizvodnju hrane i njen otkup, a mnogo vise je u izgradnju trznih centara i marketa u
kojima se prodaje hrana proizvedena u razli¢itim dijelovima svijeta.
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Kljucne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti poljoprivrede su: izvori i obim
finansiranja sektora poljoprivrede, ukupan obim i struktura poljoprivredne proizvodnje,
tehnoloski nivo 1 produktivnost poljoprivredne proizvodnje, struktura poljoprivrednih
gazdinstava (dominantno uces¢e malih gazdinstava, uredenost spoljnotrgovinskog poslovanja,
nisko uces¢e trzisno orijentisanih proizvodaca), spoljnotrgovinski deficit poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, imovinska i pravna pitanja koja se odnose na poljoprivredno zemljiste,
uskladivanje sa zajednickom agrarnom politikom EU, nemoguénost kori§¢enja bespovratnih
novCanih sredstava iz pretpristupnih fondova EU, te klimatske promjene i sve uCestalije prirodne
katastrofe (poplave, suse, grad, oluja, zarazne bolesti Zivotinja i sl.)

Visok udio poljoprivrede u strukturi BDP-a, nivo zaposlenosti u poljoprivredi i u¢esce u vanjsko-
trgovinskom deficitu su tri glavne karakteristike poljoprivrede u ekonomiji Federaciji BiH. Stopa
realnog rasta bruto dodane vrijednosti u 2016. godini u odnosu na 2015. godinu u podrucju
poljoprivrede, Sumarstva i ribolova biljezi rast od 8,9%. Udio poljoprivrede, Sumarstva i
ribolova u ukupnom BDP-u Federacije BiH u odnosu na 2015. godinu (4,6%) je visi 1 iznosi
4,8%.

U mjesecu decembru 2016. godine ukupan broj zaposlenih u podru¢ju poljoprivrede,
Sumarstva i ribolova iznosio je 8.983 i ve¢i je u odnosu na godisnji prosjek zaposlenih u 2015.
godini (7.940).

Poljoprivredna djelatnost u Federaciji BiH, kao i u predhodnim godinama i u 2017.
godini odvijala se u otezanim uslovima u kojima su se poljoprivredni proizvodaci suocavali s
mnogobrojnim problemima, a to su: kaSnjenja u isplati podsticaja, mali iznosi podrski,
nepovoljna struktura sektora (mali posjed), nedovoljna tehnicka opremljenost i specijalizacija,
niska dostupnost kvalitetnih inputa, nizak nivo sposobnosti i poduzetnosti proizvodaca,
nepostojanje mehanizama za ublazavanje posljedica prirodnih nepogoda (ukljucujuéi i
posljedice klimatskih promjena), karakteristika trzista inputa i outputa (nepredvidivo variranje
cijena, nedostupnost kvalitnih inputa.), ograni¢enja u pogledu politika razvoja poljoprivrede i
zakonodavstva (nema strateSkog okvira za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja na nivou
BiH, a nije regulisano ni trziSte poljoprivrednih proizvoda u BiH, kao ni zastita domace
proizvodnje).

Uzimaju¢éi u obzir da je 2017. godina bila ekstremno susna, te da su odredene uzgajane
kulture pretrpjele Stete uzrokovane proljetnim mrazevima, doslo je i do smanjenja ostvarenih
prinosa kod ranih usjeva 1 voca, a smanjenje se oc¢ekuje 1 kod kasnih usjeva i voca zbog suse.

U Registru poljoprivrednih gazdinstava i Registru klijenata Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstava upisano je 74.022 poljoprivrednika®®, od ¢ega njih
67% rapolaze sa manje od 1 ha poljoprivrednog zemjista.

Poljoprivredni sektor nije konkurentan, a konkurencija u poljoprivredi postaje sve veca

kako napreduje proces priblizavanja BiH Europskoj uniji. Dva puta viSe poljoprivrednih
proizvoda uvozimo nego izvozimo. Federacija BiH ima negativan trgovinski saldo u skoro svim
oblastima poljoprivrede i prehrambene industrije, gdje je u prosjeku pokrivenost uvoza izvozom
tek oko 21%. Izuzetak je jedino u proizvodnji braSna, gdje je ostvareni izvoz veéi za 27,5% u
odnosu na uvoz. Najmanja pokrivenost uvoza izvozom zabiljeZzena je kod svinjskog mesa i
mesnih preradevina, piva, vo¢nih sokova, te ¢okolade 1 iznosila je u prosjeku ispod 1%.
Dakle, nedovoljna i nekonkurentna proizvodnja u navedenim kategorijama i dalje je veliki
ogranicavaju¢i faktor povecanja izvoza. Bez poljoprivrednog popisa nije moguce postaviti
smislene ciljeve programa razvoja poljoprivrede i politike njene nadogradnje — razvoja ruralnih
podrucja.

Na godisnjem nivou iz BudZeta Federacije BiH za nov¢ane podrske za poljoprivredu se
u prosijeku isplati oko 65 milijuna KM, a ovim ulaganjima treba dodati i u ulaganja iz
kantonalnih BudZeta, koja su u 2015. godini iznosila oko 15 miliona KM. Drzave ¢lanice EU u

%Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva- Izvod iz Registra poljoprivredenioh gazdinstava i Registra klijenata, na dan
21.11.2017. godine.
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poljoprivredu ulazu devet puta vise. Vec¢ina nov¢anih podrski u Fedearciji BiH namijenjena je
za direktna placanja poljoprivredenicima. Od 2012. godine nema mjera ruralnog razvoja koje
predstavljaju osnov srukturnih mjera, koje su neophodne poljoprivrednom sektoru u Federaciji
BiH.

Posjedi poljoprivrednika u Federaciji BiH su mali, u prosjeku ispod tri hektara, dok na

nivou EU u prosjeku iznosi 14 hektara. Nepovoljna je i struktura proizvodnje, posebno u biljnoj
proizvodnji. Pretezno proizvodimo zito, a nedovoljno voca i povréa, iako upravo u ovom
segmentu proizvodnje, pored proizvodnje mlijeka 1 mlije¢nih proizvoda koji su idntifikovani
kao konkurentni, imamo najve¢i potencijal.’
Najzastupljenije grane prehrambene industrije u Federaciji BiH su proizvodnja mlijeka i
mlije¢nih preradevina, proizvodnja mesa i mesnih preradevina, proizvodnja vode i
osvjezavajuc¢ih bezalkoholnih pica, prerada Zitarica i proizvodnja brasna i mlinarsko-pekarskih
proizvoda, proizvodnja alkoholnih pi¢a (pivo, vino i jaka alkoholna pica), te prerada voca i
povrea.

Ukupna proizvodnja mesa i mesnih preradevina u 2016. godini je povecana za 13% u
odnosu na 2015. godinu; proizvodnja proizvoda od voca i povréa veca je za 18% (proizvodnja
soka od jabuke i ostalih sokova od voéa veca je za 50% , a proizvodnja soka od narance je
smanjena za 60%); mlijeka 1 proizvoda na bazi mlijeka je ostala skoro na istom nivou kao 1 2015.
godine; proizvodnja brasna i proizvoda na bazi braSna je povecana za 15%; proizvodnja
cokolade 1 ostalih konditorskih proizvoda je povecana za 25%; tjestenine, gotova jela, ¢aj, kafa,
dodaci jelima povecana je za 14%, proizvodnja prirodne mineralne i izvorske vode, gaziranih i
negaziranih pica, alkoholnih pic¢a, vina 1 piva je na istom nivou kao i u 2015., godini, a
proizvodnja cigareta je manja za 22% u odnosu na 2015. godinu.

U 2016. godini u pojedinim granama prehrambene industrije, u odnosu na 2015. godinu,
biljezi se blagi porast i neznatno povecanje, a kod nekih smanjenje iskoristenosti raspolozivih
kapaciteta, ali je 1 dalje stepen iskoriStenosti raspolozivih domacih kapaciteta na niskom nivou.
Do povecanja iskoristenosti kapaciteta u 2016. godini doslo je u mlinskoj industriji sa 36,8%
u 2015. godini na 41,54% u 2016. godini, u preradi mesa sa 33% na 37%, preradi voca i povréa
sa 62% na 77%, u proizvodnji piva sa 27% na 29%, te proizvodnji mineralne i izvorske vode sa
15% na 17%. Do smanjenja iskoriStenosti kapaciteta doslo je kod prerade mlijeka, koja je sa
56% u 2015. godini, pala na 43,87% u 2016. godini, u proizvodnji bezalkoholnih piéa sa 53%
na 47%, dok je kod proizvodnje cigareta kod koje se iz godine u godinu biljezi stalni pad
iskoriStenosti kapaciteta, koji je sa 32% u 2015. godini pao na 25% u 2016. godini.

Reformske mjere

Uzimajuéi u obzir da aktivnosti za realizaciju proslogodi$nje mjere nisu u potpunosti
realizovane, potrebno je da se i u 2018. godini nastavi sa aktivnostima na realizaciji mjere
unaprijedenja poljoprivredne proizvodnje.

Poljoprivreda se ne moze posmatrati kao osnovna pokretacka snaga cjelokupne
ekonomije. Ona ipak moze dati vazan doprinos ako se u obzir uzme znacajan potencijal za
povecanje njene konkurentnosti. Pred poljoprivredom u Federaciji BiH i BiH u predstoje¢em
periodu, kao vazan prioritet, ostaje potreba kreiranja poljoprivredne politike i1 politike ruralnog
razvoja 1 uvodenje onih instrumenata koji ¢e omoguditi postepeno restrukturiranje
poljoprivrednog sektora.

Poljoprivredna politika u Federaciji BiH je usmjerena na unapredenje razvoja
poljoprivrede 1 pripadaju¢ih sektora uz podizanje tehnicko-tehnoloskog nivoa, efikasnije
koriStenje raspolozivih resursa, te uvazavanje zahtjeva modernih trzi§ta — povecanje
konkurentnosti, osiguranje uvjeta za snaznije generisanje stabilnijeg dohotka u okviru

$0dluka o usvajanju Strategije poveéanja konkurentnosti i privladenja ulaganja u vrijednosne lance mlijeka i mlije¢nih proizvoda i voca i povréa
u Federaciji Bosne i Hercegovine 2014.-2020. (Sluzbene novine Federacije BiH», broj 1/15).
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poljoprivrednog sektora, te unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim sredinama — jaCanje
diverzifikacije ruralne ekonomije. Strateski 1 operativni ciljevi, te mjere i1 aktivnosti za
prilagodavanje poljoprivrede u FBiH su definisani u Srednjorocnoj strategiji razvoja
poljoprivrednog sektora za period 2015.-2019. (SSRPS)’!. Navedeni strateski ciljevi
poljoprivredne politike su u skladu sa strateskim opredjeljenjem i prioritetima Vlade FBiH"?, a
trebaju da doprinesu opéem cilju odrzivog rasta.

U periodu 2018.-2020. godina nastavljaju se provoditi aktivnosti na uzradi zakona o
poljoprivredi i novcanim podrSkama u Federaciji BiH, odnosno na kreiranju pravnog okvira
poljoprivrednih politika 1 politika finansijske podrske ovom sektoru usaglasanog sa
zakonodavstvom i politikom EU, vode¢i pri tome racuna o stepenu razvoja u kojem se ovaj
sektor nalazi.

4.3.3.1.1. Unaprijedivanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije BiH i
Vlada Republike Srpske.

Ispunjavanje preduslova za koriStenje IPA (RD) fondova
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vijece ministara BiH

Uzimaju¢i u obzir da Zajedni¢ka poljoprivredna politika predstavlja jednu od
najznacajnijih politika EU, neophodno je obezbijediti podrSku da se sektor poljoprivrede i
ruralnog razvoja u BiH integriSe u evropska i globalna trziSta. Imajuci u vidu kompleksnost
sistema zajednicke poljoprivredne politike, EU zemljama u procesu pristupanja pruza podrsku
u procesu prilagodavanja poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti, kao 1 za implementaciju
zakonodavstva EU u okviru Zajednicke poljoprivredne politike.

Preduslovi koje je neophodno ispuniti da bi se koristila sredstva koja su namijenjena za
poljoprivredu i ruralni razvoj su vezani za donoSenje StrateSkog plana ruralnog razvoja BiH kao
1 obezbjedenje pravnog okvira tj. operativne strukture koja je uskladena sa Uredbom IPA II.
Operativna struktura podrazumijeva uspostavljanje posebnog institucionalnog aparata
zaduzenog za implementiranje IPARD sredstava. Proces izgradnje IPARD operativne strukture
podrazumijeva reformu postojec¢ih uprava (ili dijelova uprava) u IPARD operativnu strukturu.
Iako stavovi po pitanju IPARD operativne strukture nisu u potpunosti usaglaseni, sve nadlezne
institucije se slazu da je neophodno $to hitnije postizanje dogovora po ovim pitanjima, te da ga
treba razmatrati u okviru svih aktivnosti na ispunjenju uslova za pristupanje EU.

Realizacija navedene mjere bi u narednim godinama dovela do unapredenja
konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i kvaliteta Zivota u ruralnim podruc¢jima
kao 1 unapreden kvalitet proizvoda i povecan nivo investicija.

Interresorna komisija za izradu Nacrta SPRR je, u skladu sa Zakonom o poljoprivrede,
ishrani I ruralnom razvoju, pripremila Nacrt dokumenta koji je upuéen nadleznim institucijama
na davanje misljenja.

Donosenje Strategije bi olakSalo i ubrzalo aktivnosti koje bi direktno uticale na razvoj
poljoprivrednog informacionog sistema 1 provodenje poljoprivrednog popisa. Sam
poljoprivredni informacioni sistem bi omogucio uspostavu raznih registara i operativnih sistema
u poljoprivredi samim tim jer donoSenje Strategije otvara finansijske kanale bez kojih nije
mogu¢ razvoj informacionog sistema uz jacanje administrativnih kapaciteta.

Izmjena i dopuna Zakona iz oblasti poljoprivrede na nivou Bosne i Hercegovine (Zakon o
veterinarstvu, Zakon o hrani i Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju)

! Odluka Parlamenta Federacije BiH o usvajanju Srednjoro¢ne strategije razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH za period 2015.-
2019. (Sluzbene novine Federacije BiH br. 47/15).

%2 Program rada Vlade Federacije BiH za mandatni period 2015.-2020.; Reformska agenda 2015.-2018. i Smjernice ekonomske i fiskalne politike
za period 2018.-2020.kao i strateski okvir koji ukljucuje Strategija EU 2020. i Strategija razvoja Jugoistocne Evrope 2020.
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Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vijece ministara BiH.

U cilju unapredenja lanca upravljanja i sluzbenog sistem kontrole hrane za ljude i za
zivotinje, obzirom da jo§ uvijek nisu u potpunosti uskladeni sa evropskim standardima, zbog
¢ega joS uvijek nije dozvoljen izvoz vecine roba zivotinjskog porijekla na trziste EU, neophodno
je izvr$iti izmjene 1 dopune Zakona o veterinarstvu, Zakona o hrani i Zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoju.

U ispunjenju obaveze mijenjanja zakonodavnog okvira formirana je Interresorna radna
grupa (IRG) koja je pripremila tekstove Prednacrta zakona o hrani, Prednacrta zakona o
veterinarstvu i Prednacrta zakona o izmjeni Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju
Bosne 1 Hercegovine. Nakon zavrSetka rada Interresorne radne grupe i izrade tekstova
prednacrta sva tri propisa, isti su upuéeni nadleznim institucijama i zainteresovanim stranama
na uvid 1 komentare. Na sastanku ministara ministarstava nadleznih za poljoprivredu sredinom
2015. godine u Sarajevu, zakljuceno je da se u cilju zavrSetka aktivnosti izrade teksta sva tri
propisa formira stru¢no, tehnicko tijelo sastavljeno od visokorangiranih predstavnika nadleznih
institucija, koji ¢e razmotriti dostavljene komentare i miSljenja na prednacrte sva tri propisa koji
su prikupljeni u toku javnih konsultacija nakon zavrSetka rada Interresorne radne grupe.
Komentari 1 miSljenja su zaprimljeni od svih nadleznih institucija, Evropske komisije,
zainteresovanih pravnih lica i pojedinaca. Stru¢ni tim je formiran i intenzivno se radilo na
pripremi Nacrta Zakona o hrani, Nacrta Zakona o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini i Nacrta
Zakona o izmjenama Zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i
Hercegovine.Strucni tim je finalizirao tekstove predmetnih zakona, i isti su u skladu sa
dogovorom unutar tima, od strane Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH
uredeni, i dalje upuceni enitetima na misljenje (29.02.2016. godina). Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede RS nije dostavilo misljenje na Nacrte zakona. Nakon finaliziranja
tekstova izvrSic¢e se dalja procedura, u skladu sa Poslovnikom o radu Savjeta ministara BiH i
Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 81/06).

Vrijeme pocetka predlozene reforme bi bilo u 2017.godini , a zavrSetak u 2020.godini
kako je 1 navedeno u tabeli. Bez usvajanja izmjena i dopuna navedenih zakona i donoSenja
podzakonskih akata koji su vezani za njih teSko ¢e se izvoziti poljoprivredni proizvodi, ukoliko
oni nisu konkurentni s izvoznim brendovima u regiji ili Europskoj uniji, a za to je potrebno
dosec¢i visoke standarde kvalitete, ali i zdravstvenu ispravnost, s obzirom na to da se najcesce
radi o prehrambenim proizvodima. S tim u vezi, neophodno je izvrSiti odredene izmjene i dopune
predmetnih zakona.

Unapredivanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske.

Unapredivanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede bice realizovano kroz sljedece
aktivnosti: unapredivanje izvora finansiranja agrarnog sektora; usvajanje propisa iz oblasti
poljoprivrede na nivou Republike Srpske i1 harmonizacija ovih propisa unutar BiH;
uspostavljanje sistema identifikacije zemljiSnih parcela; sprovodenje procesa identifikacije
zivotinja  kroz usavrSavanje sistema kontrole kretanja  zivotinja; unapredivanje
spoljnotrgovinskog poslovanja i zastite domace poljoprivredne proizvodnje; rad na kreiranju
IPARD Operativne strukture, izgradnju organizaciono-ekonomskih i trziSnih subjekata s ciljem
povezivanja ukupne agrarne reprodukcije 1 trziSta (klasteri, kooperative i drugi oblici
povezivanja); unapredivanje sistema obrazovanja kadrova i edukacije subjekata agrarne
proizvodnje, prije svega farmera, unapredivanje savjetodavstva i drugo; uvodenje novog
informacionog sistema u Sumarstvu; izradu master plana izgradnje Sumskih puteva;
unaprijedenje rada izvjesStajno — dijagnozne i prognozne sluzbe, stavljanje etata na raspolaganje
domacé¢im drvopreradivacima; raspodjelu Sumskih drvnih sortimenata prema usvojenim
kriterijumima; donoSenje novog cjenovnika Sumskih drvnih sortimenata i uspostavu
informacionog sistema voda u vodoprivredi.
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Realizacija po godinama je sljedeca:

e 2017: unaprijediti izvore finansiranja agrarnog sektora Sto podrazumijeva obezbjedivanje
sredstava agrarnog budzeta, sredstava IRB-a 1 medunarodnih izvora finansiranja, a ukupni
obim finansiranja procijenjen je na oko 170 miliona KM; unapredivanje spoljnotrgovinskog
poslovanja i zastite domace poljoprivredne proizvodnje je aktivnost koja ¢e se sprovoditi u
kontinuitetu;

e 2018: Unaprijediti model finansiranja razvoja agrarnog sektora, zasnovan na tri stuba:
posebna kreditna linija IRB, kreditne linije za dugoroCne i kratkorocne plasmane u
poljoprivredi i sredstva podsticaja iz tekuc¢eg budZeta. Pored navedena tri stuba podrske,
ukljuc¢ujuéi 1 Garantni fond, za finansiranje razvoja agrarnog sektora koristiti sredstva
Svjetske banke i [IFAD-a, kao i druge medunarodne izvore finansiranja i dr. Unaprijedenje
spoljnotrgovinskog poslovanja i zaStita domace poljoprivredne proizvodnje je aktivnost koja
¢e se sprovoditi u kontinuitetu; Izraditi Master plan izgradnje Sumskih kamionskih puteva
kao strateskog okvira za investiranje u sektoru Sumarstva; Etat JPS ,,Sume RS* ¢e se staviti
na raspolaganje domacéim preradiva¢ima, sa ciljem ukupnog jacanja ekonomije RS;
Obezbjediti raspodjelu Sumskih drvnih sortimenata u skladu sa utvrdenim kriterijumima koji
imaaju za cilj jacanje finalnih preradivaca izvoznog karaktera; Usvojiti novi cjenovnik
Sumskih drvnih sortimenata, u smislu njegovog uskladivanja sa okruzenjem sa ciljem
poveéanja konkurentnosti uz pozitivne efekte za JPS ,,Sume* u smislu obezbjedivanja
sredstava za neophodne investicije; Uspostaviti informacioni sistem voda;

e 2018 1 2019: Izraditi novi informacioni sistem u Sumarstvu koji treba da obezbijedi
kvalitetnije podatke, praéenje i kontrolu u svim segmentima poslovanja JPS ,,Sume®;

e 2018-2020: Unaprijediti rad izvjeStajno — dijagnozne i1 prognozne sluzbe (IDP) kroz
tehnolosko usavrSavanje unaprijedi¢e se mogucénost dijagnoze zdravstvenog stanja Suma i
preventivnog djelovanja u zastiti Sumskih ekosistema sa ciljem sprecavanja velike ekoloske
1 ekonomske Stete;

e 2019: Uspostaviti sistem identifikacije zemljiSnih parcela; sprovodenje procesa
identifikacije zivotinja kroz usavrSavanje sistema kontrole kretanja Zivotinja; navedene
mjere bi se finansirale iz [PA2 sredstava a navedena sredstva ¢e biti operativna 2019. godine.
Unaprijedenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zasStite domace poljoprivredne proizvodnje
je aktivnost koja ¢e se sprovoditi u kontinuitetu;

e 2020: raditi na kreiranju IPARD Operativne strukture. Ocekuje se da ¢e se do 2020. godine
ste¢i uslovi za nastavak na kreiranju operativne strukture za koriStenje IPARD sredstava
kako bi se ova sredstva mogla planirati u IPA3 programskom periodu. Unaprijediti
spoljnotrgovinsko poslovanje i zastitu domace poljoprivredne proizvodnje je aktivnost koja
¢e se sprovoditi u kontinuitetu.

Zaduzene institucije za realizaciju mjere su Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske u saradnji sa Agencijom za agrarna placanja i Investiciono-
razvojnom bankom Republike Srpske. Osim navedenih za realizaciju odredenih aktivnosti kao
Sto su unapredivanje spoljnotrgovinskog poslovanja i zastita domace proizvodnje nadlezna
institucija je Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa. Za aktivnosti koje se odnose
na kreiranje IPARD operativne strukture pored institucija iz Republike Srpske, zaduzeno je i
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Federacije BiH, kao 1 Ministarstvo spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa. Za realizaciju aktivnosti u oblasti Sumarstva zaduzeni su
Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede i JPS ,,Sume RS“ a.d. Sokolac. Za
realizaciju aktivnosti uspostavljanja informacionog sistema voda zaduzeni su Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Javna ustanova ,,Vode Srpske*.

TroSkovi realizacije i uticaj na budZet: TroSkovi realizacije su uskladeni sa postojecim
budzetskim okvirom, koji iznosi 60 miliona KM na godiSnjem nivou, te u tom smislu nijedna
od aktivnosti nece zahtijevati izdvajanje dodatnih budzetskih sredstava. Medutim, za neke od
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aktivnosti bi¢e koriStena sredstva medunarodnih finansijskih institucija kao §to su Svjetska
banka i Evropska Unija, Sto je uslovljeno usvajanjem strateskog okvira razvoja poljoprivrede i
ruralnih podrucja na nivou Bosne i Hercegovine. Uspostava informacionog sistema voda ¢e se
finansirati iz UNDP projekta ,,Integrisanje klimatskih promjena u smanjenje rizika od poplava
u slivu rijeke Vrbas“ u vrijednosti 750.000,00 KM.

Uticaj na rast 1 konkurentnost: Prosjecna efektiva sektora poljoprivrede 1 prehrambene
industrije u Republici Srpskoj krece se od 1,2 do 1,5 milijardi KM. Kao efekat realizacije gore
navedenih mjera o€ekuje se povecanje ukupnog rezultata sektora za od 2% do 5%. Svako
povecanje obima proizvodnje kao rezultat veceg obima finansiranja treba da rezultira i u novim
radnim mjestima. Trenutno obim formalnog zaposlenja u sektoru poljoprivrede i prehrambene
industrije je oko 4% dok je obim neformalnog zaposlenja oko 30%. Efekat mjere za
unapredivanje poljoprivredne proizvodnje bi trebalo da se ogleda u povecanju formalne, a
smanjenju neformalne zaposlenosti u sektoru. Sve aktivnosti identifikovane u okviru mjere za
unapredivanje poljoprivredne proizvodnje doprinije¢e unapredivanju konkurentnosti a
konkretno u slede¢em: unapredivanje izvora finansiranja agrarnog sektora doprinosi poveéanju
nivoa ulaganja 1 snizavanju cijene koStanja krajnjeg proizvoda; usvajanje i harmonizacija
propisa iz oblasti poljoprivrede na nivou Republike Srpske i BiH nivou doprinosi konkurentnosti
u pogledu standardizacije kvaliteta i uskladivanja sa trziSnim standardima; uspostavljanje
sistema identifikacije zemljiSnih parcela doprinosi unapredivanju kontrole u realizaciji
budzetskih sredstava i drugih izvora finansiranja sektora poljoprivrede; sprovodenje procesa
identifikacije zivotinja kroz usavrSavanje sistema kontrole kretanja Zivotinja doprinosi
unapredivanju zdravstvenog stanja i efikasnije kontrole budzetskih i vanbudZzetskih transfera u
animalnom sektoru; unapredivanje spoljnotrgovinskog poslovanja 1 zaStite domace
poljoprivredne proizvodnje doprinosi unapredivanju konkurentnosti u odnosu na globalno
okruzenje.

Socijalni ishodi: Socijalni efekti su viSestruki i ogledaju se u: stabilizaciji prihoda
poljoprivrednika kroz podrSku dohotku; rast prihoda poljoprivrednika kroz rast produktivnosti i
konkurentnosti u sektoru; unapredivanje kvaliteta zivota u ruralnom podrucju kroz
unapredivanje ekonomske efikasnosti; unapredivanje zdravlja Zivotinja; unapredivanje ugleda i
identiteta domace proizvodnje.

Rizik za realizaciju ove mjere odnosi se na nemoguénost postizanja dogovora sa
nadleznim institucijama na nivou Federacije BiH i BiH u vezi sa pitanjima zastite domace
proizvodnje, kao i pitanja u vezi sa IPARD operativnom strukturom. Medutim, dati rizik ne
ugrozava realizaciju sustinskih aktivnosti za koje su nadlezne institucije na nivou Republike
Srpske. ,,Plan B* za realizaciju aktivnosti za koje je potrebno posti¢i dogovor sa institucijama
na ostalim nivoima vlasti u BiH bi¢e upravo prevaziden realizacijom aktivnosti na
unapredivanju izvora finansiranja u agarnom sektoru iz budzetskih i vanbudzetskih izvora na
nivou Republike Srpske tako da Republika Srpska nije ovisna o pristupu IPA fondovima za koje
je potreban dogovor svih nivoa vlasti u BiH.

Unapredenje poljoprivredne proizvodnje
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

U cilju realizacije predloZene mjere nastaviti ¢e se provoditi sljedece aktivnosti na izradi
novih i izmjena i dopuna vazecih zakona i podzakonskh akata iz oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja i novcanih podrski na nivou Federacije BiH, strategija i programa za oblast poljoprivrede
uskladenih unutar Bosne i Hercegovine 1 sa zakonodavstvom EU i medunarodnim standardima,
unaprijedenju primjene vazeéih zakonskih odredbi, uspostavi redovnosti isplate novcanih
podrski 1 isplati zaostalih dugovanja poljoprivrednicima, unaprijedenju izvora finansiranja
poljoprivrednog sektora, uspostavljanju odgovaraju¢ih mjera za zastitu domace poljoprivredne
proizvodnje, ja¢anju sistema kontrola, podrzavanju i pokretanju incijativa za izradu i usvajaje
sektorskih strategija i zakona za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja na nivou BiH (uredenje
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trzista poljoprivrednih proizvoda; zastiti domace proizvodnje; unaprijedenju sistema kontrola),
unaprijedrnju kvaliteta javnih usluga (stru¢nih i savjetodavnih sluzbi), organizovanju edukacije
poljoprivrednika, te unaprijedenju i azuriranju informacionih sistema, registara i baza podataka
za oblast poljoprivrede u skladu sa zahtjevima EU (LPIS, GIS; Registri i dr.).

Aktivnosti po godinama

a) Aktivnosti planirane u 2018

Izraditi 1 usvojiti zakone kojima se ureduje oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja i
novacanih podrski uskladenih u BiH i zakonodavstvom EU, a koji imaju najveci uticaj
na unaprijedenje poljoprivredne proizvodnje. Aktivnosti ¢e se provoditi u saradnji sa
nadleznim kantonalnim organima uprave za oblast poljoprivrede 1 federalnim i
kantonalnim stru¢nim upravnim organizacijama, te u saradnji sa nadleznim institucijama
na drzavnom nivou i zainteresovanim stranama ovog ministarstva’’;

Reformisati sistem direktnih pla¢anja u svrhu uspostave plac¢anja po grlu za muzne krave
u sistemu otkupa mlijeka i direktnih placanja po hektaru za nov€ane podrske za
poljoprivredu u saradnji sa nadleznim kantonalnim organima uprave za oblast
poljoprivrede i1 struénim upravnim organizacijama i zainteresovanim stranama ovog
ministarstva;

Unaprijediti model finansiranja razvoja poljoprivrednog sektora kroz obezbjedivanje
sredstava iz Budzeta Federacije BiH i Budzeta 10 kantona, medunarodnih izvora
finansiranja, uspostavu posebne kreditne linije kod Razvojne banke FBiH za financiranje
investicijskih projekata u poljoprivredi i ruralnom razvoju, te formiranje Garantnog
fonda u uz podrsku RB FBiH;

Primjeniti vaze¢u odredbu Zakona o poljoprivredenom zemljistu®* u cilju stavljanja u
funkciju proizvodnje neobradenog poljoprivrednog zemljista i usmjeravanje naplacenih
naknada koja su namjenska vrsta prihoda budzeta op¢ine, a mogu se koristiti za razvoj,
poticaj i intenziviranje poljoprivredne proizvodnje na podru¢ju opéine gdje su one
prikupljene, u saradnji sa Savezom opc¢ina i gradova, te nadleznim kantonalnim
ministarstvima za poljoprivredu.

Unaprijediti informacione sisteme za oblast poljoprivredu i ruralni razvoj u skladu sa
zahtjevima i standardima EU, u saradnji sa svim institucijama u BiH nadleznim za oblast
poljoprivrede, Geodetskom upravom FBiH i Poreznom upravom FBiH.

b) Aktivnosti planirane u 2019

Uspostaviti okvir (izrada podzakonskih akata) za primjenu zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoju i nov€anim podrSkama uskladenih unutar BiH i sa zakonodavstvom
EU, u saradnji sa nadleznim kantonalnim ministarstvima za poljoprivredu i drzavnim
institucijama nadleznim za poljoprivredu i ruralni razvoj;

Pratiti utroSak naplac¢enih naknada koja su namjenska vrsta prihoda budzeta op¢ine, koje
se koristi za razvoj, poticaj i intenziviranje poljoprivredne proizvodnje na podrucju
op¢ine u Federaciji BIH, u saradnji sa Savezom op¢ina i gradova, te nadleznim
kantonalnim ministarstvima za poljoprivredu.

Unaprijediti kvalitet javnih usluga — strucnih i savjetodavnih sluzbi, organizovati
edukacije farmera 1 unaprijedivati i azurirati informacione sisteme, registre 1 baze
podataka za oblast poljoprivrede u skladu sa zahtjevima EU (LPIS, GIS, Registri i dr.) u
saradnji sa Geodetskom upravom F BiH;

¢) Aktivnosti planirane u 2020

Uspostaviti institucionalni okvir za primjenu zakona o poljoprivredi 1 ruralnom razvoju
1 nov€anim podrskama uskladenih unutar BiH i sa zakonodavstvom EU, u saradnji sa

93 www.fmpvs.gov.ba- Lista zainteresovanih strana
% ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/09 )
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nadleznim kantonalnim ministarstvima za poljoprivredu i drZzavnim institucijama
nadleznim za poljoprivredu i ruralni razvoj;

- Pratiti utrosak napla¢enih naknada koja su namjenska vrsta prihoda budzeta op¢ine, koje
se koristi za razvoj, poticaj i intenziviranje poljoprivredne proizvodnje na podrucju
op¢ine u Federaciji BiH, u saradnji sa Savezom op¢ina i gradova, te nadleznim
kantonalnim ministarstvima za poljoprivredu.
od strane stru¢nih i1 savjetodavnih sluzbi, te organizovati edukacije farmera;

- Uunaprijedivati i azurirati informacione sisteme, registre i baze podataka za oblast
poljoprivrede u skladu sa zahtjevima EU (LPIS, GIS; Registri i dr.) u saradnji sa
Geodetskom upravom F BiH;

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Oc¢ekivani uticaj na konkurentnost sektora poljoprivrede je
pozitivan i1 oCekuje se stabilizacija dohotka poljoprivredenika, povecanje produktivnosti i
profitabilnosti poljoprivredne proizvodnje koje ¢e dovesti do rasta dohotka poljoprivrednika, te
znacajno povecanje nivoa konkurentnosti poljoprivrednika iz Federacije BiH u poredenju sa
zemalja regije, EU i ostatka svijeta.

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti: Primjena, odnosno
provodenje planiranih aktivnosti nece zahtjevati dodatna sredstva za izdvajanje iz Budzeta
Federacije BiH. Ukupni projicirani iznos sredstava u 2018. godini iz ukupnih rashoda Budzeta
Federacije za subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima — Poticaj za poljoprivredu
iznosi 69,2 mil. KM, a ovaj iznos je projiciran i za naredne dvije godine.

Planirana ulaganja u dva projekte za poljoprivredu prema DAC klasifikaciji, koja su ukljucene
u PJI Federacije BiH 2017.-2019. godina, iznose 59,85 mil. KM od ¢ega je u predhodnim
godinama utroseno 6,39 mil. KM odnosno 10, 65% , a planiran je utoSak u 2017. godini 11,53
mil. KM, u 2018. godini 9,58 mil. KM i u 2019. godini 1,03 mil. KM.( nije jos uvijek usvojen
PJI za period 2018.-2020.)

Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i rodno pitanje: Ocekuje se da ¢e realizacija planiranih
aktivnosti doprinijeti odrzivom 1 stabilanom rastu poljoprivredne proizvodnje te da ¢e se
osigurati bolji zivotni standard poljoprivrednika, a kao rezultat se ocekuje povecanje broja
zaposlenih u sektoru poljoprivrede i djelatnostima povezanim sa poljoprivredom, te angazman
veceg broja zena.

Potencijalni rizici: Potencijalni rizik su izostanak dogovora i saradnje svih nivoa vlasti u
kreiranju politika 1 zakonskih akata, te donoSenju stratesSkih okvira 1 uspostavu instiucionalnih
sistema za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja u skladu sa zahtjevima EU-ije; nove stroZije
politike 1 zakonski okviri u EU-iji nakon 2020. godine; kasnjenja i zastoji u uskladivanja
zakonskih odredbi; nedostatna finansijska sredstava; nepovoljni klimatki uslovi (mrazevi, suse,
poplave i sl.). Potencijalni rizik za implementaciju Program ruralnog razvoja u Federacije BiH
2018-2021 je taj Sto Vlada FBiH isti nije uvrstila u PJI Federacije BiH 2018-2021, Vlada FBiH
nije prihvatila nacrt kreditnog sporazuma o novom zaduZzivanju koji je pripremila delegacija za
pregovore, Parlamentarna skupstina BiH nije dala suglasnost za zakljucivanje kreditnog
sporazuma i da Parlament Federacije BiH nije donio Odluku o vanjskom zaduzenju.

4.3.3.2. Sektor okolisa

Vlada Federacije BiH

U odnosu na 2015. godinu, u 2016. godini nije zabiljezen znaCajan napredak u
poboljsanju regulatornog okvira u oblasti zastite okolisa. Jo§ uvijek nisu okoncane procedure
donoSenja novog Zakona o zastiti okoliSa i novog Zakona o Fondu za zastitu okoli$a i energetsku
efikasnost, koji bi na sveobuhvatan nacin uredili pitanja uspostave i koriStenja ekonomskih
instrumenata za okoli$§, ¢ime bi se olakSala primjena nacela integralnog pristupa okolisu,
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odrzivog razvoja i nacela zagadivac placa, kao vaznih nacela formalne politike zastite okolisa u
FBiH.

U Federaciji BiH posljednjih godina sve je izrazajniji problem velike zagadenosti zraka.
Pravilnikom o nacinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih
materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka, kvalitet zraka se prati
mjerenjem koncentracija sumpordioksida, azotnih oksida, lebde¢ih cestica PM10 i PM2.5,
olova, benzena, ugljicnog monoksida, arsena, kadmija, zive, nikla, te benzo-a-pirena. Postojeci
uslovi u Federaciji Bosne i Hercegovine ne omoguc¢avaju redovan monitoring svih navedenih
parametara, a pojedini parametri se uopSte ne mjere. Prema podacima Federalnog
hidrometeoroloskog zavoda, koncentracije vecine vrsta Cestica koje se mjere tokom 2016.
godine uglavnom su dostizale ili znac¢ajno premasivale dozvoljene vrijednosti.

Znacajno je napomenuti da je postoje¢i mehanizam dostave, provjere i obrade podataka
o emisijama zagaduju¢ih materija u zrak jos uvijek neadekvatan za izradu izvjesStaja i nije na
nivou na kojem to rade pojedine zemlje u Evropi i regionu. Postoje¢i Registar postrojenja i
zagadivaca koji vodi Federalno ministarstvo okoliSa i turizma sadrzi nepotpune podatke o
emisiji zagadenja na osnovu kojih se ne moze izraditi proracun ukupne emisije zagadenja. Ne
postoje precizne liste operatera postrojenja koji su duzni dostaviti podatke o emisiji zagadujuéih
materija u zrak, ne postoje kriteriji za odabir metode mjerenja emisije zagadujuc¢ih materija u
zrak u zavisnosti od vrste, tipa 1 kapaciteta postrojenja, ne postoji pravilnik za proraun emisija
zagadujuc¢ih materija u zrak, te kontrole mjerenja emisija zagaduju¢ih materija u zrak nisu
dovoljno efikasne. Svi ovi nedostaci zna€ajno ogranicavaju mogucnosti kreiranja adekvatnih
politika odrzivog upravljanja okoliSom. U planu je izrada Pravilnika o supstancama koje
ostecuju ozonski omotac.

Takode, je u pripremi izrada i drugih zakonskih i podzakonskih propisa, koji zbog
neophodnosti usaglasavanja sa RS-om, joS uvijek nisu usvojeni. Tu se prvenstveno misli na
Zakon o izmjeni 1 dopuni Zakona o upravljanju otpadom, na osnovu kojeg ¢e se raditi Uredba o
informacionom sistemu upravljanja otpadom, Uredba o proizvodima koji poslije upotrebe
postaju posebne kategorije otpada, Uredba o nacinu ulaganja te uslovima dodjele poticajnih
sredstava, kao i niz pravilnika za posebne kategorije otpada kao $to su otpadne gume, otpadna
ulja, otpadna vozila, baterije 1 akumulatori, itd.

Izraden je Projektni zadatak za izradu nove Strategije zastite okoliSa Federacije BiH i1 Federalni
plan upravljanja otpadom.

Implementacija Drugog projekta upravljanja ¢vrstim otpadom (financiran kreditima
Svjetske banke) i1 dalje se odvija otezano. Napredak u identifikaciji 1 pruzanju podrSke novim
regijama u FBH je znacajan, ali implementacija u novim regijama (Gornji Vakuf, Biha¢,
Zivinice) bila je jako usporena zbog velikih problema oko izrade projektne dokumentacije i
dobijanja dozvola neophodnih za pocetak gradevinskih radova na izgradnji novih regionalnih
deponija. Regije Biha¢ 1 Gornji Vakuf nisu dobile okolinsku dozvolu za odabrane lokacije
buduéih regionalnih deponija, a regija Zivinice je dobila okolinsku dozvolu i urbanisti¢ku
suglasnost, ali nije dobila dozvolu za gradenje (oCekuje se dobijanje ove dozvole u toku 2017.
godine). Budu¢i da navedene regije nisu osigurale potrebne dozvole do 30.06.2016. godine,
Svjetska banka je otkazala dio kreditnih sredstava za finansiranje izvodenja radova izgradnje
regionalnih deponija u regijama Biha¢, Gornji Vakufi Zivinice.

4.3.3.2.1. Ocuvanje, zastita i poboljSanje kvaliteta okoliSa
Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

Ekonomski instrumenti kljucni su u sprovodenju mjera zastite okoliSa. U Federaciji BiH
ekonomski instrumenti, radi obezbjedivanja finasiranja i ostvarivanja ciljeva zastite okolisa,
primarno su uspostavljeni kroz mehanizme Fonda za zastitu okolisa Federacije BiH. Prihodi
Fonda za zastitu okoliSa Federacije BiH ostvaruju se putem naknada, uvedenih po osnovu
zagadenja okolisa u skladu sa principom ,,zagadivac placa®.

85



Prihodi Fonda osiguravaju se prevashodno po osnovu Zakona o Fondu za zastitu okoliSa
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*,broj:33/03), Zakona o vodama (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj:70/06) i Zakona o upravljanju otpadom (,,SluZbene novine Federacije BiH*, br.33/03
172/09).

Temeljem naprijed navedenog, glavni prihodi Fonda za zaStitu okoliSa osiguravaju se
putem naknade koja se placa pri registraciji motornih vozila, naknada koju plac¢aju zagadivaci
zraka po koli¢ini godi$njih emisija sumpor diosida, azotnih oksida i praSine, te vodnih naknada.
S ciljem unapredenja zakonskog okvira, u proteklom periodu izvrSeno je izrada novog Prijedlog
zakona o Fondu za zastitu okoliSa, kojim se preciznije definira nadin prikupljanja sradstava
Fonda 1 distribucije sredstava izmedu Federacije, kantona, op¢ina, kao i pitanja transparentnog
rada, planiranja 1 izvjeStavanja u cilju efikasnog i namjenskog troSenja sredstava primarno
namijenjenih sveukupnom unaprjedenju stanja okolisa i stvaranju preduslova odrzivog razvoja.
Detaljnije je definiran upravni i inspekcijski nadzor nad provodenjem Zakona uz detaljnije
propisivanje kaznenih odredbi.

Unapredenje sistema okolinskih dozvola jeste tendencija za naredni period s ciljem
daljeg usaglasavanja sa EU zakonodovstvom u oblasti horizonzalnog zakonodavstva kao i
oblasti industijskog zagadenja. Veliki su izazovi u nadzoru zagadivaCa, kako zbog
podkapacitiranosti institucija u ovoj oblasti, tako i zbog nepostojanja Agencije za okoliSa kao
strucne institucije u svrhu adekvatnog nadzora.
Aktivnosti po godinama:
a) Aktivnosti planirane u 2018

- Uspostava regionalnih centara za upravljanje otpadom i zatvaranje na okoli$no prihvatljiv
nacin neuredenih op¢inskih deponija uz razvoj infrastrukture za selektivno prikupljanje
ambalaznog, elektri¢nog, elektronskog i drugog otpada, uspostava reciklaznih centara
koriStenjem finansijskih sredstava iz razlicitih izvora.

- Federalno ministarstvo okoliSa i1 turizma, Fond za zastitu okoliSa, Vlada FBiH 1
Parlamenet FBiH su nadlezni za implementaciju mjera na unapredenju ekonomskih
instrumenata, ako i unapredenja sistema okolinskih dozvola..

- Zakon o Fondu za zastitu okoliSa i energetskoj efikasnosti Fokus je na namjenskom
koriStenju sredstava iz fonda, a proSiruje se i na energetsku efikasnost. Predvida se
finansiranje mjera za povecanje energetske efikasnosti u oblastima zastite okoliSa i
smanjenja staklenickih gasova, te ispunjenja obaveza iz ugovora Energetske zajednice.

- Novi Zakon o zastiti okolisa

b) Aktivnosti planirane u 2019
- Implementacija zakonodavsnog okvira u oblasti okoliSa uz adekvatnu obezbijedenje
finansijskih mehanizama. Unapredenje poslovnom ambijenta i uvjeta za investicije uz
adekvatne poduzimanje mjera zastite okoliSa. Federalno ministartvo okolisa i turizma,
Fond za za$titu okoliSa 1 Vlada FBiH su nosioci aktivnosti.

¢) Aktivnosti planirane u 2020

Implementacija zakonodavsnog okvira u oblasti okoliSa uz adekvatnu obezbijedenje
finansijskih mehanizama . Unapredenje poslovnom ambijenta i uvjeta za investicije uz
adekvatne poduzimanje mjera zastite okoliSa. Federalno ministartvo okoliSa 1 turizma, Fonda
za zaStitu okolisa i Vlada FBiH su nosioci aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Ocekivani uticaj je pozitivan.

Procjena troskova i informacija o budZetskom utjecaju aktivnosti: Donosenje Zakona o Fondu
za zaStitu okoliSa 1 energetskoj efikasnosti nema uticaja na budzet jer ¢e biti uraden redovnim
aktivnostima i kapacitetima, bez dodatnih troskova.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Zastita okoliSa generira otvranje novih
radnih mjesta, bez uticaja na rodna pitanja.
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Potencijalni rizici: Nedovoljno ljudskih kapaciteta i strucnost jeste ograni¢avajuci faktor
1 potencijalni rizik.

4.3.3.3. Razvoj sektora usluga

Industrija

Nerazvijena 1 nedovoljno diverzificarana industrijska baza predsatvlja jedan od najvecih
izazova sa kojima se susrece ekonomija Bosne i Hercegovine. Ovakvo stanje u okviru bh.
industrijske strukture posljedica je historijskog nasljeda, neadekvatnih ekonomskih politika u
vrijeme tranzicije kao i globalne ekonomske krize. Tako trenutnu industrijsku strukturu
karakteriSe: nizak nivo iskoriStenosti tehnoloski zastarjelih kapaciteta, slaba zaposlenost i
obrazovana struktura zaposlenih, kao 1 skroman obim proizvodnje proizvoda niske dodane
vrijednosti i slabe izvozne zastupljenosti. Tako u strukturi bh. industrije dominiraju tradicionalne
radno intenzivne industrijske grane koji se uglavnom temelje na iskoriStavanju prirodnih
resursa, dok je udio srednje i visokotehnoloSkih proizvoda relativo skroman u odnosu na
konkurentske zemlje. Rezultat ovakvog nacina proizvodnje jeste industrijski output u kome
primarnu ulogu imaju proizvodi sa niskom stopom finalne obrade i malom dodanom vrijednosti.
Iako je Bosna i Hercegovina u posljednjih nekoliko godina ostvarivala povecanje fizickog obima
industrijske proizvodnje po prosjecnoj stopi od oko 3% na godiSnjem nivou, do sada nisu
napravljeni znacajniji iskoraci kada je u pitanju konkurentnost bh. industrije na Sta ukazuju
odredeni strukturalni indikatori. Tako je npr. udio industrijske proizvodnje u BDP-u sa 17% u
2005. godini povecan za 1,2 p.p. i na kraju 2016. godine je iznosio 18,2%. Slicno je i sa
pokazateljima preradivacke industrije koja predstavlja okosnicu bh. izvoza roba i u okviru koje
je uistom vremenskom periodu registrirana prosjecna godisnja stopa rasta proizvodnje od 3,9%,
a udio iste u BDP-u povecan je sa 9,9% u 2005. na 12,4% BDP-a na kraju 2016. godine.

Finansijsko trziSte

Zdrav bankarski sustav neophodan je za razvoj gospodarstva svake zemlje. Na ovo su posebno
ukazali dogadaji na financijskom trzistu u svijetu u zadnjem desetljecu kada je postalo jasno da
je potrebno poostriti bonitetne kriterije financijskih institucija, narocito velikih banaka 1
bankarskih grupacija (tzv. to big to fail institucija). Glavni cilj unapredenja financijskog sektora
jeste osiguranje financijske stabilnosti zemlje, te omogucavanje likvidnosti 1 pristupa izvorima
financiranja razli¢itim subjektima u gospodarstvu.

Prate¢i ovaj trend, unazad nekoliko godina radi se na promjeni zakonodavnog okvira za
poslovanje banaka u BiH, a kako bi se priblizio zakonodavstvu EU i omogucila primjena
principa Bazela I1 1 III u bankarskom poslovanju. Cilj usvajanja novih zakona o bankama u FBiH
1 RS te zakona o Agenciji o bankarstvu FBiH i izmjenama i dopunama zakona o Agenciji za
bankarstvo RS, izmedu ostalog, jeste da se sektor kapitalno osnazi, regulira postupak sanacije
nezdravih banaka, proSire nadleZznosti agencija za bankarstvo, rijeSi problem nekvalitetnih
kredita, itd.

Pored unapredenja bankaskog sektora, potrebno je raditi i na razvoju ostalih financijskih
institucija u oba entiteta. Svjetski ekonomski forum dao je skromnu ocjenu BiH za razvoj
financijskog trzista (3,5 na skali od 1 — 7, gdje je 7 najbolja ocjena), te se od 137 obuhvaéenih
zemalja, BiH nasla na 104 mjestu.

U FBiH je tijekom 2017. usvojen niz zakona koji se odnose na osiguravajuca drustva, lizing
poduzeca i investicijske fondove, dok je izrada novog Zakona o mikrokreditnim institucijama
planirana u 2018. godini.

Zbog dugogodisnje inertnosti i neefikasnosti zatvorenih investicijskih fondova, u RS je u 2017.
godini zapocet, a ocekuje se da ¢e se u 2018. godini zavrsiti njihovo preoblikovanje u otvorene
investicijske fondove. Ocekuje se da rezultat ove mjere bude vecée trgovanje vrijednosnim
papirima od strane investicijskih fondova. Pored ovoga, u RS se radi na unapredenju trgovanja
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duzni¢kim vrijednosnim papirima, a naglasak je na duzni¢kim vrijednosnim papirima
plasiranim od strane javnog sektora.

Turizam

Razvoj turizma i pratece turisticke infrastrukture u BiH i dalje veoma zaostaje za zemljama koje
imaju ovaj sektor dobro ureden i od njega biljeze veoma velike prihode. Podaci govore da se iz
godine u godinu u BiH povecava broj dolazaka gostiju, pa je tako i u 2017. godini zabiljezen
porast od 11,3%.%° Jedna od &injenica koja govori u prilog porastu turistickog trzista BiH je
dolazak svjetskih hotelijerskih lanaca koji su prepoznali potencijale i koji otvaraju hotele sa
luksuznim smjestajem.

Turizam je jedna od grana privrede koja bi BiH mogla da obezbijedi znatno vecée prihode od
dosadasnjih kada bi se mnogobrojne usluge unaprijedile: postavili adekvatni putokazi, turisticke
organizacije bile bolje uvezane sa kulturnim ustanovama te kada bi bio organizovaniji prevoz
do turistickih destinacija.

I ovaj sektor kao i druge prati niz poteSkoca kao Sto su: slaba turisticka infrastruktura,
nepostojanje strateSkih dokumenta i jedinstvenog registra pruzatelja usluga.

Dodatni problem koji se namece je insititucionalne prirode a ti¢e se problema u donoSenju
zakona i pravilnika kojima se regulise oblast turizma (prvenstveno u FBiH gdje se uveliko kasni
sa donoSenjem Zakona o turizmu koji reguliSe oblasti turisticke zajednice, turistickih agencija i
vodi¢a). Jedan od problema koji je takoder izrazen je 1 neplacanje turistickih taksi, odnosno
utaja prihoda od nocenja i iznajmljivanja kapaciteta.

Preradivacka industrija predstavlja jedan od najznacajnijih sektora privrede Republike
Srpske, sa u¢eséem u ukupnoj industriji Republike Srpske u iznosi od 62,6%, uces¢em u izvozu
Republike Srpske iznosi 95,0%, a zaposljava 52.116 radnika ili 20,6% ukupnog broja zaposlenih
radnika Republike Srpske.

Klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti proizvodne djelatnosti ogledaju se u
tome Sto preradivacka industrija ima nizak nivo konkurentnosti svojih proizvoda, §to je rezultat
primjene zastarjelih tehnologija, nedostatka razvojnih kapaciteta i nedovoljno razvijenog
sistema kvaliteta u privrednim drustvima. S tim u vezi potrebno je raditi na podrsci preradivackoj
industriji, koja ¢e se ogledati kroz smanjenje opterecenja rada i ukidanje neporeskih davanja, ¢cime
¢e se osloboditi sredstva za investicije u poboljSanje tehnologije proizvodnje, a sa druge strane,
kroz mjere za unapredivanje poslovnog ambijenta, preduzeca iz oblasti preradivacke industrije
imace bolju konkurentsku poziciju na inostranom trzistu. Pored toga, klju¢na prepreka za rast i
konkurentnost u ovoj oblasti odnosi se i na nizak nivo produktivnosti i nedostatak i odliv radne
snage, sa kojim se suocava sve vise proizvodnih privrednih drustava, ali i privredna drustva u
sektoru usluga.

4.3.3.3.1. Uvodenje stroZih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka
restrukturiranja banaka

Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske.

U 2017. godini, na osnovu identifikovanih prepreka za rast i konkurentnost, definisane
su potrebne mjere i u toku je realizacija mjere iz oblasti finansijskog sektora, koja se odvijala
prema utvrdenim aktivnostima i planiranoj dinamici iz PER 2017-2019. godina, i to:

Uvodenje strozih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka
restrukturiranja banaka realizovana je donoSenjem Zakona o bankama Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 4/17) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Agenciji za bankarstvo Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 4/17), koji
su znacajno uskladeni sa direktivama EU, a kojima su uvedeni strozi bonitetni zahtjevi

9 Izvor: Agencija za statistiku BiH, Kumulativni podaci, novembar 2017.
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bankarskog poslovanja i ureden postupak restrukturiranja banaka, te proSirene nadleznosti

Agencije za bankarstvo Republike Srpske na poslove restrukturiranja banaka i unaprijedeni

interni procesi upravljanja i odluc¢ivanja.

Upravni odbor Agencije za bankarstvo je u junu 2017. godine donio Statut Agencije
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 63/17), na kojeg je Vlada Republike Srpske dala
saglasnost, u skladu sa Zakonom o Agenciji za bankarstvo RS, a kojim su stvoreni uslovi za
dalje institucionalno jac¢anje Agencije za bankarstvo Republike Srpske u pogledu organizacije
nadzora i restrukturiranja banaka, uz postovanje principa funkcionalne podvojenosti poslova
nadzora od poslova restrukturirarnja banaka.

Upravni odbor Agencije za bankarstvo Republike Srpske je u julu 2017. godine usvojio
podzakonske akte kojima se reguliSe poslovanje banaka.

Podzakonski akti u vezi sa restrukturiranjem banaka bi¢e doneseni do kraja 2017. godine,
u skladu sa rokovima odredenim za njihovo donosenje.

Navedena aktivnost povezana je sa Projektom Svjetske banke za jaCanje bankarskog
sektora, koji ¢e se realizovati kroz pet komponenata: unapredivanje regulative i nadzora banaka
u skladu sa kriterijumima Bazela II/I11, rjeSavanje slabosti u bankarskom sektoru, uspostavljanje
okvira za restrukturiranje banaka, unapredivanje upravljanja i poslovanja entitetskih razvojnih
banaka i tehnicka podrSka. Narodna skupstina Republike Srpske je u julu 2017. godine donijela
Odluku o prihvatanju zaduzenja Republike Srpske prema Svjetskoj banci — Medunarodnoj banci
za obnovu 1 razvoj po Projektu jacanja bankarskog sektora (8741-BA), (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 73/17). Do kraja 2017. godine planirano je: potpisivanje Sporazuma o
zajmu izmedu BiH 1 Medunarodne banke za obnovu i razvoj, kao i relevantnih supsidijarnih
sporazuma izmedu BiH i entiteta, imenovanje Tim za realizaciju Projekta, te saCinjavanje i
usvajanje Operativnog priru¢nika za Projekat.

Realizacija po godinama je sljedeca:

e 2017: 4. kvartal: donosSenje podzakonskih akata u vezi sa restrukturiranjem banaka,
unapredivanje sposobnosti Agencije za bankarstvo Republike Srpske da obavlja funkcije
oporavka i restrukturiranja banaka (Agencija za bankarstvo Republike Srpske);

e 2018: 1. kvartal: izrada i dostavljanje planova oporavka banke i planova oporavka bankarske
grupe Agencije za bankarstvo Republike Srpske (banke), 3. kvartal: preispitivanje planova
oporavke banke i planova oporavka bankarske grupe (Agencije za bankarstvo Republike
Srpske); 4. kvartal: izrada planova restrukturiranja za banke koje na dan stupanja na snagu
Zakona o bankama Republike Srpske imaju dozvolu za rad (Agencije za bankarstvo
Republike Srpske);

e 2019: 2. kvartal: izrada planova restrukturiranja za bankarske grupe (Agencije za bankarstvo
Republike Srpske).

Troskovi realizacije 1 uticaj na budzet: Predlozena mjera nece uticati na troSkove budzeta
u periodu 2018-2020. godine, jer je Odlukom o prihvatanju zaduzenja Republike Srpske prema
Svjetskoj banci — Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj po Projektu jacanja bankarskog
sektora, predvidena odgoda otplate zajma od 7 godina, nakon ¢ega ¢e nastati troSak u budzetu u
visini godiSnjih otplata zajma. Realizacijom komponenata ovog projekta u periodu do 2020.
godine bice ostvaren priliv sredstava u budzet u ukupnom iznosu zajma od 27,3 miliona evra,
koja sredstva ¢e se koristiti za redovno finansiranje budzetskih potreba 1 za sprovodenje
strukturnih reformi u skladu sa pojedinim strategijama Vlade Republike Srpske.

Uticaj na rast 1 konkurentnost: Predlozena mjera ima za cilj obezbjedenje stabilnog i
sigurnog bankarskog sektora i zastitu deponenata, kao i vecu trziSnu disciplinu poslovanja
banaka. JacCanje regulative 1 nadzora banaka 1 realizacija zakonodavnog okvira za
restrukturiranje banaka doprinije¢e povecanju povjerenja u bankarski sektor, Sto moze uticati na
povecanje investicija, porast zaposlenosti, te konkurentnosti.

Socijalni ishodi: PredloZena mjera ima za cilj unapredivanje poslovnog ambijenta za
pristup finansiranju domacinstava i poslovnih subjekata, a usmjerena je na unapredivanje
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institucionalnog, regulatornog i nadzornog okvira za bankarski sektor, te nema znacajniji
socijalni uticaj na bilo koju konkretnu socijalnu grupu.

Rizik realizacije mjere: Ova reformska mjera ne sadrzi potencijalne rizike za realizaciju.

U periodu 2018-2020. godina aktuelizovati ranije usvojeni zakljucak Narodne skupstie
Republike Srpske o objedinjavanju tri regulatorne agencije — za bankarstvo, za osiguranje i za
hartije od vrijedosti — u jednu agenciju, kako bi se ojacala njihova snaga 1 smanjila mogucnost
ugrozavanja opstanka i rada bilo koje od njih u kontekstu moguceg oduzivanja ovlaséenja i
prenosa nadleznosti u ovoj oblasti sa Republike Srpske na nivo institucija BiH.

4.3.4. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

Unapredenje poslovne klime i konkurentnosti predstavljaju osnovne preduslove za
obezbjedenje stabilnog privrednog rasta. Medunarodni izvjestaji (Doing Business, Globalni
indeks konkurentosti) ukazuju na najslabiju poziciju u regionu, kada su u pitanju faktori koji
uticu na konkurentnost BiH.

Medu najCeS¢e spomenutim preprekama rastu 1 konkurentnosti su slab pristup
finansiranju MSP-ova uz slabu vladavinu prava i nejasni zakonodavni i regulatorni okvir. To
namece potrebu unapredenja poslovnog ambijenta i konkuretnosti u oblasti pocetka poslovanja,
brzine registracije firme, dobijanja gradevinske dozvole i zastita investitora. (Prema Doing
Business 2018. god. dobijanje gradevinskih dozvola na 166. mjestu sa 16 procedura i potrebnih
193 dana, provodenju zakona na 71. mjestu od 190 zemalja sa prosjekom od 595 dana za
rjeSavanje sporova. Unapredenje poslovnog poslovnog okruzenja u BiH se provodi na nivou
viSe nivoa BiH (VijeCe ministara te na entitetskim nivoima FBiH i RS). Na drZzavnom nivou
Vijece ministara provodi uvodenje elektronskog potpisa — ePotpis. U okviru toga Ministarstvo
komunikacija i transporta BiH je formiralo Ured za nadzor i akreditaciju ePotpisa. U procesu je
usvajanje novog zakona i viSe podzakonskih akata.

Na nivou entiteta provode se u isto vrijeme mjere u dva pravca za poboljSanje poslovnog

okruZenja (prema Doing Business BiH je na 175. mjestu od 190 zemalja prema lako¢i pokretanja
poslovanja i zadnja je u regionu) i podrske MSP. U RS se radi na donoSenju novog Zakona o
poreskom sistemu radi uspostavljanja registra parafiskalnih nameta, kao preduslova za ukidanje
onih nameta koji nisu opravdani (prema ocjeni Doing Business 2018. god. placanje poreza BiH
jena 137. od 190. zemalja).
U podrucju za podrsku MSP navodi se donoSenje Zakona o stecaju kojim se ureduje postupak
restrukturiranja 1 ste¢ajnog postupka. Kao rezultat se navodi smanjenje troSkova vodenja
steajnog postupka i postupka restrukturiranja, i naplatu potrazivanja Sto povecava i likvidnost
privrede.

U FBiH se radi na vise aspekata u oblasti poboljSanja poslovnog okruzenja uz set mjera:
smanjenje fiskalnih i parafiskalnih nameta uz set mjera, pojednostavljenje registracije poslovnih
subjekata uz potrebnu podmjere nabavke novog softvera, skra¢ivanje rokova i pojednostavljenje
procedura za izdavanje razli¢itih dozvola. U procesu su donoSenje viSe zakona. Za uspjesno
preduzetnistvo treba imati dobru infastrukturu. Uz ideje, potrebno je i podsticajno preduzetnicko
okruzenje. U okviru toga razvijaju se projekti: Razvoj preduzetnickih zona u FBiH uz projekat
Unapredenje institucijske preduzetnicke infrastrukture u FBiH. Da bi se poboljsalo i finansiranje
(koje se u medunarodnim izvjestajima navodi kao jedna od glavnih prepreka u razvoju MSP)
usvojen je Zakon o faktoringu uz kreiranje novih fondova za podr§ku MSP-u. Neophodna je jaca
budzetska i sistemska podrska za razvoj MSP-ova.

Republika Srpska je sprovela refromu registracije poslovanja uvodenjem
jednosalterskog sistema registracije poslovnih subjekata kao jednog od parametara bitnih za
poslovanje. Rezultat je bio znaajno smanjenje troSkova, procedura i dana potrebnih za
registraciju i povecan broj novoregistrovanih poslovnih subjekata. Ovaj rezultat nije vidljiv u
medunarodnim izvjesStajima kao Sto je Doing Business Svjetske banke, budu¢i da prati stanje
samo za jedan/najveéi grad u jednoj zemlji (u slucaju BiH za Sarajevo). U Republici Srpskoj
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postoji odreden, ali nedovoljan napredak, u uspostavljanju javnih elektronskih usluga, posebno
broja usluga prema poslovnoj zajednici. Kljucni cilj u uspostavljanju javnih elektornskih usluga
jeste smanjenje troSkova, vremena i povecanja transpararenosti rada javne uprave. Sa ciljem
daljeg poboljSanja u ovoj oblasti i uopste razvoja elektornske uprave Vlada Republike Srpske je
pokrenula aktivnosti na sljede¢em koraku u reformi registracije poslovnih subjekata, koja se
odnosi na registraciju elektronskim putem. Ovo je Sireg znacaja od same elektronske registracije,
bududi da stvara pretpostavke i za niz drugih potencijalnih elektronskih servisa (za gradane i
privredu). Projekat onlajn registracije je odobren od Vlade Republike Srpske u maju 2016.
godine, te je formirana radna grupa za izradu akcionog plana za onlajn registraciju. Za znacajan
dio projekta osigurana su sredstva Vlade Velike Britanije. Projekat podrazumijeva vise
segmenata: Prvi —komplentu digitalizaciju sudskih spisa o registrovanim privrednim subjektima
u RS, te njihovu kona¢nu verifikaciju 1 vezivanje za privredni registar. Drugi segment se odnosi
na sistemsko, aplikativno i1 zakonodavno prilagodavanje reformi, a tre¢i na uspostavu
kvalifikovanog izdavaoca digitalnih certifikata za Republiku Srpsku (certifikaciono tijelo). U
julu mjesecu 2017. godine Vlada Republike Srpske je razmatrala i usvojila koncept za
sprovodenje projekta. ZavrSen je izbor izvodaca za sprovodenje digitalizacije sudske arhive,
Agencije za informaciono drustvo je zaduZena i pokrenula je aktivnosti na uspostavu Centra za
upravljanje digitalnim certifikatima Republike Srpske, a resorna ministarstva su zaduzena da
pokrenu aktivnosti na izmjeni propisa potrebnim za sprovodenje ovog projekta.

Uvodenjem multilateralne kompenzacije Vlada Republike Srpske je nacinila prvi korak
sa namjerom da smanji nelikvidnost privrede. Pored toga, bio je pokrenut postupak donosenja
Zakona o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza, ali sa namjerom da se sac¢eka identi¢no rjeSenje
i u Federaciji BiH, psotupak usvajanja zakonskog rjesenja je odlozen.

Klju¢ne prepreke za rast 1 konkurentnost u oblasti poslovnog okruzenja i smanjenja
neformalne ekonomije su: nedovoljna svijet o potrebi primjene e-usluga u javnoj upravi, i
mogucnost za istu, prevelik broj dokumentacije iz oblasti prostornog planiranja, te nelikvidnost
privrede.

Poslovno okruZzenje je posebno znacajno sa aspekta poslovanja malih 1 srednjih
preduzeca. Nakon donosenja Odluke o provodenju Projekta unapredenja poslovnog okruzenja i
pristupa trziStu na nivou Federacije Bosne i Hercegovine i Projekta unapredenja poslovnog
okruzenja na lokalnom nivou, u skladu s obavezama preuzetim Ugovorom o savjetovanju
izmedu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Medunarodne finansijske korporacije, poduzete
su odredene aktivnosti ka poboljSanju pravnog okvira kojim se reguliraju poslovno okruzenje i
infrastruktura kvaliteta u cilju smanjenja regulatornih troSkova koji se odnose na sirovine,
proizvodnju, skladistenje i logistiku, povecanju kapaciteta regulatora u cilju osiguranja
ispunjavanja zahtjeva proizvoda u skladu s EU standardima, zatim jac¢anju investicijske politike
1 privlacenju investitora, te omogucavanju pristupa trziStima u regiji, a i Sire, smanjenju
prekograni¢nih troskova i kasnjenja u kretanju roba, kao i na smanjenju troSkova i rizika za rad
poslovnih subjekata. Pored toga, ovim projektima predvideno je i pojednostavljenje procedura
na lokalnom nivou na 10-12 lokacija u Federaciji BiH, smanjenje troskova i vremena ¢ekanja za
firme, te pojednostavljenje procesa registracije poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

U Kantonu Sarajevo zabiljezen je znacajan napredak u smislu dobijanja gradevinskih
dozvola donoSenjem novog Zakona o prostornom uredenju u KS, kojim se predvida
uspostavljanje Centra za pruzanje usluga u oblastima prostornog uredenja i gradenja koji
primjenjuje jednosSalterski sistem poslovanja, tj. da gradani i poslovni subjekti sve dobijaju na
jednom mjestu. Time se znacajno skracuje broj procedura i potrebno vrijeme za dobijanje
urbanistickih i gradevinskih dozvola.

Uz to, u Kantonu Sarajevo donesene su izmjene zakona o sudskim 1 administrativnim
taksama, ¢ime se smanjuju, izmedu ostalog, troskovi postupaka u vezi sa dobijanjem
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urbanistickih i gradevinskih dozvola, registracije imovine i osnivanja privrednih subjekata. Ovaj
primjer svakako trebaju slijediti i ostali kantoni.

Klju¢ne prepreke intenzivnijem razvoju su nepostojanje harmonizacije sektorskih
strategija 1 akcionih planova sa strategijama na kantonalnom i drzavnom nivou i Akcionim
planom za Federaciju BiH, te proracunskih izdvajanja za poticaje razvoju u dijelu koji se
odnosi na sektor malih i srednjih preduzeca i obrta. Pored ove harmonizacije neophodno je ove
sektorske strategije uskladiti i sa preporukama EU Akta o malim biznisima.

Nepostojanje jasnih kriterija na svim nivoima kako bi se utvrdilo kategorisanje poslovnih
subjekata u malom gospodarstvu, te jedinstvenog pravnog okvira za provodenje programa
razvoja odnosno poticaja razvoja poduzetniStva i jedinstvene kriterijalne osnove za dodjelu
poticaja sa naglaskom poticaja onim/onoj djelatnosti koja je u Strategiji razvoja (a to je u stvari
1 postivanje specificnosti odredenog kantona/Zupanije).

Neophodno je wuraditi optimiziranje strategije Projekta ,,Razvoj malog 1 srednjeg
poduzetnistva u Federaciji BiH”, odnosno njenih ciljeva, prioriteta i mjera na srednjoro¢ni
period, odnosno omoguditi kvalitetnije planiranje akcionog plana za implementaciju. Za
utvrdene srednjorocne strateske ciljeve koji budu identifikovani kao prioritetni, potrebno je
izdvojiti prioritete i mjere za implementaciju te razviti akcioni plan aktivnosti za trogodiS$nji
period, a sve u skladu sa strateSkim dokumentima na drzavnom nivou.

4.3.4.1. Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije

UsaglaSavanje sistema infrastrukture kvaliteta u BiH
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vije¢e ministara BiH

Postojeci sistem infrastrukture kvaliteta u BiH nije usuglasen sa evropskim pravnim
okvirom, kao ni sa zemljama okruzenja, Sto ima negativne posljedice za poslovno okruzenje i
utice na pojavu necarinskih barijera u trgovini.

Set propisa iz oblasti infrastrukture kvaliteta je potrebno azurirati jer su od 2008. godine

u EU intenzivno mijenjani propisi i tehnicka rjeSenja. Od njih se posebno isticu EU Paket mjera
1z 2008. godine, Paket usaglasavanja iz 2014. godine sa 10 novih direktiva novog pristupa, EU
Uredba 305/2011 o gradevinskim proizvodima, itd.
Strateski okvir za BiH iz 2015. godine unutar strateskog cilja integrisani rast, predvida
unapredenje razvoja konkurentnog ekonomskog okruzenja. Kao vazan princip se istice sloboda
kretanja roba koja se treba ostvariti preuzimanjem EU propisa, uskladivanjem tehnicke
regulative i standarda, stalno unapredenje sistema infrastrukture kvaliteta kojeg ¢ine tehnicka
regulativa, standardizacija, metrologija, akreditacija, ocjenjivanje uskladenosti i nadzor nad
trziStem.

Srednjoro¢ni program rada kao jedan od strateskih ciljeva predvida unapredenje
konkurentnog ekonomskog okruzenja. U nastavku je kao strateski cilj je navedena potreba za
unaprijedenjem sistema infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legislativama i1 dobrom praksom
EU,efikasniju regulaciju trzista u svrhu obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i trzisne
fer konkurencije. Konacno, kao program koji treba realizirati naprijed navedene ciljeve je razvoj
strateSkog okvira sistema infrastrukture kvaliteta u BiH.

Kao jedan od glavnih izazova pred BiH, u dokumentu Procjena ERP-a 2017-2019 od
Evropske komisije, navodi se da konkurentnost Bosne i Hercegovine i dalje otezava ¢injenica
da ona nije jedinstven ekonomski prostor sa jedinstvenim pristupom politici poduzetniStva.

U navedenom dokumentu, kao glavne prepreke konkurentnosti su glomazan, neefikasan,
kompliciran i opterec¢ujuci javni sektor koji dominira ekonomijom te nedostatak jedinstvenog
ekonomskog prostora. Vazno je da se uspostave koherentni i u¢inkoviti mehanizmi koordinacije
1 postave zajednicki srednjorocni ciljevi koji ¢e efikasno prevazi¢i kontinuirani nedostatak
jedinstvenog ekonomskog prostora uz izrazito isfragmentirana trziSta koja su uglavnom na
entitetskom ili ¢ak na kantonalnom nivou.
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U Izvjestaju EU o napretku BiH za 2016. godinu posebno je konstantirano slijedece:
,Bosna 1 Hercegovina je u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti slobodnog kretanja robe. U
protekloj godini u ovoj oblasti nije bilo napretka. Potrebno je poduzeti velike korake da bi se
ostvarila puna funkcionalnost sistema za osiguravanje slobode kretanja robe. U narednoj godini
Bosna i Hercegovina bi posebno trebala uraditi sljedece:

— dodatno poboljsati koordinaciju izmedu nadleznih institucija;

— uspostaviti registar vazec¢ih tehnickih propisa, te zapoceti ukidanje domacih propisa koji su
protivrjecni evropskim standardima;

— usvojiti koordinisanu cjelodrzavnu strategiju za infrastrukturu kvaliteta.

U preporukama EU sa Prvog sastanka Pododbora za trgovinu, industriju, carine i
oporezivanje u okviru SSP-a, odrzanom u Briselu 8.6.2016. godine, izmedu ostalog, za oblast
infrastrukture kvaliteta navedeno je slijedece:

. S obzirom na buducée uces¢e BiH u jedinstvenom trzistu EU, Komisija poziva BiH da
uspostavi potpuno funkcionalan unutra$nji jedinstveni ekonomski prostor. To podrazumijeva
uklanjanje svih nepotrebnih administrativnih, pravnih i tehnickih prepreka slobodnom kretanju
roba u drzavi.

. Komisija poziva BiH da u cijeloj drzavi uvede harmonizovani pristup uskladivanju sa
acquis-em EU. Usvajanje cjelodrzavne Strategije za infrastrukturu kvaliteta u BiH ostaje od
najvece vaznosti.

. Komisija poziva BiH da osigura jednaku primjenu postupaka ocjenjivanja uskladenosti
u cijeloj drzavi.

. Komisija podsti¢e BiH da nastavi uskladivanje sa acquis-em EU uporedo sa stavljanjem
van snage domacih propisa koji su u koliziji.

. BiH ¢e u pismenoj formi dostaviti popratne informacije o ukidanju kontrola
neprehrambenih proizvoda prije stavljanja na trziste u RS, kao i o aktivnostima inspekcije za
nadzor nad trziStem u FBiH.

. BiH ¢e Komisiji dostaviti analizu pravnog okvira i podjele nadleznosti za uskladivanje
sa direktivama Starog i Novog pristupa.

Izrada i donoSenje Strategije infrastrukture kvaliteta u BiH

Predvideno 322.710,87KM iz Budzeta institucija BiH, i 247.289,13KM iz donacija, §to
je ukupno 570.000,00 KM. U BiH su na snazi tehnicki propisi doneseni na nivou BiH, entiteta,
Brcko Distrikta BiH pa ¢ak i kantona u FBiH. U razli¢itim propisima su navedeni razli€iti
zahtjevi koje proizvodi moraju zadovoljavati. To de facto 1 de iure znaci da u BiH ne postoji
jedinstveni ekonomski prostor.

Strateskim dokumentom se treba identificirati grupa proizvoda od posebnog znacaja za
privredu BiH. Svakako, u obzir treba uzeti i potencijal razvoja neke grane industrije koja moze
biti od znacaja za BiH. Na osnovu tog odabira trebao bi se pripremiti sistem infrastrukture
kvaliteta u BiH za otpoc€injanje pregovora sa Evropskom komisijom oko zaklju¢enja sporazuma
o medusobnom priznavanju dokumenata o ocjenjivanju uskladenosti (tzv. ACAA sporazum),
Sto bi ukinolo veéinu tehnickih barijera u trgovini sa EU.

Konkurentnost malih 1 srednjih preduzeca bi se povecala smanjenjem troSkova
laboratorijskih ispitivanja i certifikacije. Danas preduzeca u BiH moraju koristiti inostrane
ispitne kucée ukoliko Zele izvoziti svoje proizvode. Uspostavljanjem efikasnog sistema
infrastrukture kvaliteta poboljSao bi se stepen sigurnosti proizvoda na domacem trzistu.
Uspostavljanjem efikasnog sistema infrastrukture kvlaliteta prosSirili bi se kapaciteti postoje¢ih
1 otvorila nove ispitne kuce. To znaci uposljavanje visoko obrazovanih kadrova, koristenje
domace pameti. PotroSaci bi bili zadovoljniji jer bi imali vecu i kvalitetniju kontrolu sigurnosti
proizvoda. Sve one mjere koje za cilj imaju uskladivanje sa pravnom steCevinom EU u oblati
infrastrukture kvaliteta ¢e imati za cilj jacu podrsku industrijskom sektoru. Oblasti
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standardizacije, mjeriteljstva, ocjenjivanja uskladenosti i nadzora nad trziStem je potrebno
reformisati u skladu sa EU, regionalnim 1 svjetskim trendovima.

Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije

Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

Neophodno je uraditi optimiziranje strategije Projekta ,,Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
u Federaciji BiH”, odnosno njenih ciljeva, prioriteta i mjera na srednjoro¢ni period, odnosno
omoguciti kvalitetnije planiranje akcionog plana za implementaciju. Za utvrdene srednjorocne
strateske ciljeve koji budu identifikovani kao prioritetni, potrebno je izdvojiti prioritete i mjere
za implementaciju te razviti akcioni plan aktivnosti za trogodisnji period, a sve u skladu sa
strateSkim dokumentima na drzavnom nivou. U svrhu stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta
potrebno je izvrSiti harmonizaciju sektorskih strategija, kao i1 uskladiti sa preporukama iz Akta
o malom biznisu.

U narednom periodu ¢e se nastaviti pruzati podrska razvoju poduzetnicke infrastrukture
u Federaciji BiH sa ciljem veéeg ekonomskog rasta i zaposljavanja na lokalnom nivou. Ova
mjera, takoder doprinosi realizaciji ekonomskih prioriteta definiranih u strategijama razvoja
jedinica lokalne samouprave, te realizaciji prioriteta utvrdenih u strateSkim dokumentima
Federacije BiH.

Proces uspostave i unapredenja poduzetnicke infrastrukture bi se trebao odvijati
direktnim poticajima sa svih nivoa, kreiranjem strateskih i1 zakonskih dokumenata, u cilju
realizacije ekonomskih prioriteta definiranih u strategijama razvoja jedinica lokalne
samouprave, te prioriteta utvrdenih u strateSkim dokumentima Federacije BiH. Nadalje, radice
se na uspostavljanju sistema eUprava koji ¢e putem centralnog portala eVlada osigurati osnovne
e-Servise za biznis sektor, gradane 1 javnu upravu. ¢ime bi se znacajno unaprijedila dostupnost
usluga za korisnike, skratilo potrebno vrijeme za obavljanje upravnih postupaka i standardizirali
procesi.Nastavi¢e se raditi 1 na uspostavi jednoSalterskog sistema poslovanja i elektronske
registracije poslovnih subjekata.

Aktivnosti po godinama:
a) Aktivnosti planirane u 2018
- Izmjena Zakona o poticaju razvoja malog gospodarstva. Cilj je stvaranje povoljnijeg
poslovnog okruzenja za rast i razvoj malog gospodarstva,
- Izrada informacionog sistema sa web portalom poduzetnickih zona u Federaciji BiH,
- Izmjena Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima. Cilj je olaksSati poslovanje obrtnika u
FBiH i stvoriti ambijent za rast obrtniStva, sa nizom podzakonskih akata,
- Izrada Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture u FBiH.
- Registar obrta, sa ciljem unapredenja poslovanja i donesenja kvalitetnih politika u oblasti

MSP,

- Registri o stanovnistvu i mati¢ne knjige ,

- E portal,

- Izrada Zakona o turizmu i niza podzakonskih akata,

- Izrada Zakona o ugostiteljstvu i niza podzakonskih akata,

- Izrada Zakona o boravi$noj taksi u FBiH,

- Izrada Strategije razvoja turizma za period 2018-2028 (Zakljucak Vlade Federacije BiH
V.broj:1319/2017 od 28.09.2017. godine)

b) Aktivnosti planirane u 2019

- Intenziviranje izgradnje poduzetni¢ke infrastrukture (poduzetnicke zone, tehnoloski
parkovi, inkubatori, poduzetnicki centri i klasteri) kroz dodjelu poticajnih sredstava i
poboljsanu suradnju sa jedinicama lokalne samouprave,
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Ocekivani uticaj na konkurentnost: Puno je studija koje pokazuju kako poboljsanje
poslovnog okruzenja pozitivno uti¢e na konkurentnost privrede. Efikasniji akcioni planovi za
realizaciju sektorske strategije ¢e doprinijeti konkurentnijem privatnom sektoru.

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti: Za projekat podrske
izgradnje poduzetnickih zona ¢e biti utrosen 5 mil. KM a za uspostavu i razvoj poduzetnickih
potpornih institucija 0,15 mil. KM budzetskih sredstava. Dodatna podrska podizanju
konkurentnosti MSP-a se planira kroz dodjelu kreditnih sredstava u iznosu od 2 mil. KM i
sredstva tekuc¢ih Transfera za dodjelu poticajnih sredstava u cilju poboljsanja konkurentnosti
MSP-a u iznosu od 3,07 mil. KM. Za normativne aktivnosti nec¢e biti dodatnih troSkova jer ¢e
se raditi u okviru redovnih aktivnosti.

Aktivnosti na harmonizaciji sektorskih strateSkih dokumenata na svim nivoima i
uskladivanje sa Aktom o malom biznisu provodit ¢e osoblje Federalnog ministarstva razvoja,
poduzetnistva i obrta, tako da ¢e troskovi za realizaciju biti redovni troSkovi za plate uposlenih
(nece biti dodatnih troskova).

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Pozitivan efekat na zaposljavanje.

Potencijalni rizici: Postoji rizik nedostatka financijskih sredstava.

4.3.5. IstraZivanje i inovacije

Poticanje na inovacije i znanja na podrucju cijele BiH omogucit ¢e da se u potpunosti
iskoriste informaciono komunikacione tehnologije te obezbjedi da se inovativne ideje pretvore
u nove proizvode i usluge koje stvaraju rast, kvalitetna radna mjesta i pomazu u rjeSavanju
evropskih 1 globalnih drustvenih izazova.

Razvoj informaciono komunikacionih tehnologija je i dalje na niskom nivou i potrebno je
uskladiti regulative 1 legislative 1 shvatiti vaznost potrebe 1 znacaja Sirokopojasne infrastrukture
1 pristupa internetu.

Mala i srednja preduzeca su kljuéna za povezivanje visoko-tehnoloskih inovacija 1
digitalizacije jer najbrzi rast ostvaruju ona preduzeca koja koriste tehnologiju za digitalizaciju
svog poslovanja. U BiH je jako mali broj preduzeca uveo tehnoloske inovacije, nedostatak u
ovom procesu je nepostojanje programa podrske preduze¢ima u pogledu tehnoloske obuke i
nepovezanost sa istrazivatko — obrazovnim ustanovama.

Naucno istrazivacki sektor pogoden je odlaskom mladih, sposobnih ljudi i kvalitetnim
kadrom sa univerziteta i istrazivackih instituta, a oni koji su ostali jo§ uvijek nemaju adekvatne
uslove za rad. BiH ne izdvaja velika sredstva za istrazivanje i razvoj. Veliki dio istrazivacke
infrastrukture, laboratorije i opreme je uniSten, zastario i1 neupotrebljiv. Zbog specifi¢nosti
drzavne strukture i nepostojanja koordinacije, nedostaje nau¢na saradnja unutar zemlje, regiona
1 sa medunarodnim partnerima §to znacajno uti¢e na efikasnije organizovanje nau¢nog sektora.

Proces digitalizacije zemaljske radiodifuzije je potrebno intenzivirati jer oslobadanjem
frekvencijskog opsega, omogucava se napredak telekomunikacionog sektora koji je kljuc¢an za
razvoj digitalne ekonomije.

Strategija nauc¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srpske za period od 2017. do 2021.
godine — ,,Znanje za razvoj“ pokazuje da je u prethodnom petogodisSnjem periodu izvrSen
znacCajan napredak u oblasti istrazivanja i razvoja u RS, kao §to su instucionalizacija ove oblasti,
organizacija naucnoistrazivackog rada i tehnoloskog razvoja, uvodenje savremenih kriterijuma
za sufinansiranje programskih aktivnosti i podizanje kvaliteta naucnoistrazivackog rada i
inovacija.

Stanje u oblasti istrazivanja i inovativnosti slicno je zemljama regiona, iako postoje
specificnosti koje se odnose na Republiku Srpsku. U oblasti istrazivanja karakteriSe ga
institucionalni okvir nedovoljno uskladen sa dobrim evropskim praksama, nezadovoljavajuci
nivo i kvalitet nau¢ne produktivnosti, nizak nivo saradnje naucnoistrazivacke zajednice sa
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privredom, izuzetno niska ulaganja u naucnoistrazivacki, odbojnost ka uvodenju eksternog
vrednovanja rada pojedinaca i1 organizacija, te nedovoljna interdisciplinarnost u istrazivanju.

Oblast tehnoloskog razvoja karakteriSe izrazen jaz izmedu mogucénosti privrede da
apsorbuju nova tehnoloska rjeSenja 1 nedovoljno razvijena svijest donosilaca odluka o vaznosti
inovacija 1 nuznosti koriS¢enja savremenih tehnoloskih rjesenja. Istovremeno, u Republici
posluje mali broj velikih kompanija koje ulazu u inovativnost. Na visokoSkolskim ustanovama
nema sistemske usmjerenosti ka razvoju inovacija, niti postoji adekvatan sistem vrednovanja i
nagradivanja inovatora, odnosno upravljanja intelektualnom svojinom. Prema izvjeStaju
Globalnog indeksa inovativnosti koji rangira 128 zemalja u 2016. godini, BiH zauzima 87.
mjesto (u 2015. godini od 141 zemlje, BiH je bila na 79. mjestu), sa izrazito niskim ocjenama u
oblasti inovativnosti i poslovne sofisticiranosti.

Naucna produktivnost u Republici viSestruko je manja od nau¢ne produktivnosti zemalja
regiona. Konkurentnost zemalja sve viSe zavisi od njihovih inovativnih sposobnosti. Republika
Srpska spada u red skromnih inovatora. UspjeSan model saradnje razli¢itih aktera jeste Fondacija
Inovacioni centar Banja Luka (ICBL), kao prvi moderno opremljeni kombinovani centar za
podrsku i razvoj preduzetniStva u Republici Srpskoj.

Klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti istrazivanja, razvoja i inovacija i
digitalne ekonomije su: Institucionalni okvir koji je nedovoljno uskladen sa dobrim evropskim
praksama, nezadovoljavaju¢i nivo i kvalitet nau¢ne produktivnosti, nizak nivo saradnje
naucnoistrazivacke zajednice sa privredom, izuzetno niska ulaganja u naucnoistrazivacki razvoj
u odnosu na razvijene evropske zemlje, odbojnost ka uvodenju eksternog vrednovanja rada
pojedinaca i1 organizacija.

4.3.5.1. Uspostaviljanje efikasnijeq sistema upravljanja nauénoistrazivackim i
inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj
Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske.

Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naucnoistrazivackim 1 inovacionim
potencijalom u Republici Srpskoj: Kvalitetno obrazovanje, razvijen naucnoistrazivacki
potencijal 1 snazne institucije predstavljaju potreban, ali ne i dovoljan uslov razvoja
naucnoistrazivacke djelatnosti. Uloga javnog sektora u ovom segmentu je posebno naglaSena
kod prevazilazenja parcijalnog odnosa prema istrazivanju i inovacijama. Klju¢ni zadatak
politika javnog sektora je da podsticu i stvaraju ambijent pogodan za umrezavanje i strukturno
povezivanje obrazovnog, naucnoistrazivackog 1 institucionalnog sektora sa privredom.
Kompleksnost ovako definisanog zadatka nije samo u stvaranju, nego i u efikasnom upravljanju
ranije steCenim pretpostavkama tog razvoja. Prethodni period karakteriSu znacajni pozitivni
pomaci u smislu institucionalizacije ove oblasti, snaznije promocije i bolje organizacije
naucnoistrazivaCkog rada 1 tehnoloskog razvoja, uvodenja savremenih kriterijjuma za
sufinansiranje programskih aktivnosti i podizanja opSteg kvaliteta nau¢noistrazivackog rada i
inovativnosti. lako su ulozeni ozbiljni napori sa ciljem unapredivanja, postoje brojni izazovi i
prepreke za dalja poboljSanja, kao §to su: nedovoljna horizontalna i vertikalna institucionalna
uskladenost 1 saradnja, nedovoljan broj i/ili struktura istrazivaca i istrazivackih institucija,
izrazen «odliv mozgovay, nizak nivo i kvalitet nau¢ne produktivnosti, nedovoljna saradnja
naucnoistrazivaCke 1 inovatorske zajednice sa privredom, skromna wulaganja u
naucnoistrazivacki razvoj, nedostatak objektivnosti i pristrasnost u procesu procjene
istrazivackih rezultata i nedovoljna interdisciplinarnost u istrazivanju. Izrazen je i1 nesklad
izmedu mogucénosti privrede da apsorbuje nova tehnoloska rjeSenja i nedovoljno razvijene
svijesti donosilaca odluka o vaznosti inovacija i koriS§¢enja savremenih tehnoloskih rjesenja,
dodatno pojacan vrlo skromnom finansijskom podrskom iz javnih izvora. Takode, vidljiv je
izostanak sistemskog pristupa inovacijama, naro¢ito na visokoskolskim ustanovama, kao i
nezainteresovanost privrede za ulaganja u istrazivacke centre koji mogu da podstaknu i
promovisu razvoj inovatorstva. Posljedica su nedovoljan nivo inovativnih aktivnosti, zastarjela

96



tehnoloSka rjeSenja u privredi i nedovoljno kreativno prilagodavanje postojeim svjetskim
tehnologijama. U skladu sa ovako definisanim stanjem u oblasti istraZzivanja i inovacija,
neophodna je primjena jasnih i ciljanih javnih politika, usmjerenih na povecanje kvaliteta
rezultata istrazivanja, jacanje postojec¢ih 1 izgradnju savremenih kapaciteta, uz prethodno
odredene prioritete, jer samo ovakav pristup moZze povecati kapacitet privrede u smislu primjene
inovativnih rjeSenja kao efikasnog instrumenta povecanja konkurentnosti. Pretpostavke za
sprovodenje navedene reformske mjere u narednom periodu su: Unapredivanje sistema
vrednovanja naucnoistrazivackog rada i obezbjedenje materijalnih uslova za rad Centra za
scijentometriju i promociju nauke; Promjena modela finansiranja istrazivanja i inovacija, koja

ukljucuje osnivanje Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske (FNIRS); 1 Identifikacija i

sprovodenje potrebnih izmjena i dopuna pravnog okvira u skladu sa reformskim ciljevima.

Realizacija po godinama je sljedeca:

e 2018:1.12. kvartal: Izrada Elaborata o opravdanosti osnivanja Fonda za nauku i inovativnost
Republike Srpske; Analiza postojeéeg pravnog okvira i identifikacija potrebnih izmjena i
dopuna pravnog okvira u skladu sa reformskim ciljevima (Ministarstvo nauke i1 tehnologije);
(3. 1 4. kvartal): Realizacija pretpostavki za osnivanje Centra za scijentometriju i promociju
nauke, izbor adekvatnog modela i pilot projekat (Ministarstvo nauke i tehnologije);

e 2019: 1. 1 2. kvartal: Uspostavljanje adekvatnog i1 podsticajnog pravnog okvira za
istrazivanja i inovacije, kao procesa koji zahtijeva koordinisan pristup vise ministarstava u
Vladi Republike Srpske i drugih javnih institucija i agencija, ali 1 svih ucesnika u drustveno-
ekonomskom zivotu Republike (Ministarstvo nauke i tehnologije, Privredna komora
Republike Srpske, resorno nadlezna ministarstva, lokalne zajednice); 3. 1 4. kvartal:
Osnivanje Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske; Evaluacija prvih rezultata
realizacije izabranog modela Centra za scijentometriju i promociju nauke (Ministarstvo
nauke i tehnologije).

e 2020: 1. 1 2. kvartal: Uskladivanje pravnog okvira u skladu sa uocenim nedostacima i
potrebama efikasnijeg funkcionisanja Centra za scijentometriju i promociju nauke i Fonda
za nauku i inovativnost Republike Srpske (Ministarstvo nauke i tehnologije); 3. i 4. kvartal:
Komparativna analiza prethodnog i novog sistema upravljanja naucnoistrazivackim i
inovacionim potencijalom Republike Srpske; Dalja unapredivanja zasnovana na rezultatima
prethodne analize (Ministarstvo nauke i tehnologije).

TroSkovi realizacije i uticaj na budzet: Znacajni fiskalni efekti predlozenih reformskih
myjera bic¢e vidljivi tek u dugom roku, s obzirom na specificnost investicija u istrazivanje i razvoj.
S druge strane, ulaganja u realizaciju predlozenih mjera predstavljaju relativno skroman iznos,
s obzirom na ocekivane efekte. TroSkovi realizacije predlozenih aktivnosti: u prvoj (2018)
godini predvideni su za realizaciju pilot projekta Centra za scijentometriju i promociju nauke i
inovativnosti (tzv. virtuelni model, pogodan za ocjenu korisnosti) u iznosu od 50.000 KM;
Druga (2019) godina, pod uslovom da se izabrani model Centra pokaze adekvatan, zahtijeva
150.000 KM za njegovo funkcionisanje i razvoj; Tre¢a (2020) godina je prva godina punog
kapaciteta Centra i troSkovi su planirani u iznosu od 200.000 KM, $to je prosjecan iznos i za
svaku narednu godinu; Fond za nauku i inovativnost, koji prakticno preuzima grant pozicioniran
u budzetu Ministarstva, dostize prag rentabilnosti samo ako se, kao jedan od izvora, obim
budzetskih sredstava obezbijedi u iznosu minimalno 4 miliona KM (Sto je na nivou izdvajanja
realizovanih u budzetu Republike Srpske u 2011. godini). U relativno kratkom roku (tri do Cetiri
godine), kroz poboljsani kvalitet ljudskih istrazivackih resursa, uocavaju se finansijski mjerljive
koristi u smislu smanjenja potreba za budZetskom podrSkom naucnoistrazivackoj zajednici,
odnosno, vece zainteresovanosti realnog sektora da preuzme znacajan dio finansiranja, zbog
¢ega se u istom omjeru mogu ocekivati ustede u budzetu. Druga vrsta finansijskih efekata odnosi
se na uStede koje ¢e poslovni sektor ostvariti zbog angazovanja kvalitetnih istrazivaca u
procesima rjeSavanja poslovnih problema sa kojima se suocavaju.
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Uticaj na rast i konkurentnost: Primjena inovativnih procesa ili proizvoda, preuzetih ili
razvijenih u okviru poslovnog subjekta, ima snazan finansijski efekat i1 rezultuje intenzivnim
rastom i razvojem. Ovo vodi i dodatnom efektu — vece zarade znace i ve¢u mogucnost ulaganja
sredstava u istrazivanje 1 razvoj 1 mogucénost novog zaposljavanja, ¢ime se nastavlja ciklus
pozitivnih aktivnosti u ovoj oblasti. Inovativno aktivne sredine snazno poboljSavaju
konkurentnost ne samo izmedu domacih subjekata, nego 1 u odnosu na Sire trziste. Istrazivanja
dovode do inovativnih rjeSenja koje realni sektor apsorbuje 1 koristi, zbog ¢ega je neophodno
stalno jacanje procesa umrezavanja akademske 1 poslovne zajednice, u podsticajnom ambijentu
1 uz pomo¢ instrumenata kojim raspolaze javni sektor.

Socijalni ishodi: Dodatni finansijski efekti 1 efekti na konkurentnost ¢e dugorocno
uticati, s jedne strane, na povecanje zaposSljavanja u naucnoistrazivackoj djelatnosti, ali i
stvaranju novih radnih mjesta u realnom sektoru, s druge strane, zahvaljuju¢i efektima koji
proizlaze iz koriS¢enja kvalitetnih i upotrebljivih istrazivackih i inovativnih rjeSenja.

Rizik realizacije mjere: Ne postoji rizik realizacije mjere.

4.3.6. Vanjska trgovina i olakSavanje investicija

Uvidom u kljuéne indikatore bh. vanjsko trgovinske razmjene sa svijetom moze se
konstatovati da je tokom prethodnih godina uc¢injen odredeni ali ipak nedovoljan napredak u
okviru iste. Naime, iako BiH strategiju svog ekonomskog razvoja zasniva na vanjskotrgovinskoj
integracije sa svjetom, odnosno povecanju izvoza, ¢injenica je da zaostaje za konkurentskim
zemljama. Prema trenutno raspolozivim podacima za 2016. godinu udio vanjskotrgovinske
razmjene u BDP-u od oko 85%, udio izvoza od 30%, uvoza od oko 55%, dok je
vanjskotrgovinski bilans negativan i iznosi oko 20% BDP-a. Drugim rije¢ima, BiH nije u
mogucnosti da vlastitom proizvodnjom zadovolji potro$nju, niti je u dovoljnoj mjeri uspjela
razviti svoju izvoznu bazu kako bi pokrila uvoz. Glavna karakteristika bh. izvozne ponude je
mali broj izvoznih proizvoda niske dodane vrijednosti koji se plasira na prili¢no mali broj trzista
gdje dominira EU sa trzi§nim udjelom od oko 70%. Pored dugoro¢nih izazova kao $to su ukupan
poslovni ambijent i industrijska struktura, prepreke u domenu vanjskotrgovinske integracije se
namecu kao kljuéni ogranicavajuci faktori. Neki od identifikovanih izazova su nizak stepen
integracije domacih kompanija u globalnim lancima vrijednosti, netarifne trgovinske barijere,
sloZene izvozne procedure i opéenito nizak nivo uskladenosti sa medunarodnim standardima.

Prema UNCTADovom izjvestaju World Investment Report 2017 globalni tokovi stranih
direktnih investicija su u 2016. godini zabiljezili pad od 2%. Prema misljenju multinacionlnih
korporacija uzrok ovakvom trendu stranih direktnih investicija se nalazi u slabom ekonomskom
rastu i znacajnom politiCkom riziku. Investiranje u zemlje u razvoju je zabiljezilo jos veéi pad
od 14%. lako je UNCTAD predvidio blag oporavak tokova stranih direktnih investicija u 2017—
2018, ocekuje se da ¢e nivo stranih direktnih investicija ostati znac¢ajno ispod nivoa 2007.
godine. U Republici Srpskoj trend je isti kao i u vecini zemalja regiona tj. nije dosSlo do
znacajnijeg rasta stranih direktnih investicija.

U cilju podsticanja ulaganja usvojena je i1 Strategija podsticanja stranih ulaganja u
Repbuliku Srpsku 2017-2020. godine i akcioni plan za njeno sprovodenje. Jedna od mjera jeste
zadrzavanje postojec¢ih investitora, podsticanje postojeCih investiora na reinvestiranje, te
otklanjanje prepreka u njihovom poslovanju.

Ova oblast je podlozna kretanju niza faktora: osjetljiva je na medunarodna, regionalna i
unutrasnja kretanja, kao $to su svjetske ekonomske ili politicke krize (npr. migrantska kriza,
Bregzit, prirodne katastrofe itd.). Ograni¢njavajuci unutra$nji faktori na koje se moZze uticati su
svi elementi poslovne klime (Sto u Sirem smislu ukljucuje 1 infrastrukturu, obrazovanje, itd.)

Strategija razvoja trgovine Republike Srpske do 2022. godine usvojena je na 21. Sjednici
Narodne Skupstine Republike Srpske 13. septembra 2017. godine. Akcioni plan za realizaciju
Strategije razvoja trgovine Republike Srpske do 2022. godine bi¢e usvojen na Vladi Republike
Srpske do kraja 2017. godine. Strategija razvoja trgovine Republike Srpske ima znacajno mjesto
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i ulogu u buduc¢em razvoju Republike Srpske. Sama Strategija predvida, izmedu ostalog podrsku
razvoju domace proizvodnje, finalnih proizvoda i razvoju brenda.

Prema tome, kljucne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti reforme u vezi sa
trgovinom Republike Srpske se ogledaju u nedovoljnoj podrsci razvoju domace proizvodnje,
finalnih proizvoda i razvoju brenda proizvoda.

4.3.6.1. Liberalizacija treovine BiH

Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vije¢e ministara BiH.

Bosna i Hercegovina je u potpunosti opredjeljena za izgradnju liberalne ekonomije
zasnovane na trziSnim principima 1 slobodi kretanja ljudi, kapitala, robe i usluga. U oblasti
medunarodnih trgovinskih odnosa, to podrazumjeva punu integraciju ekonomije Bosne i
Hercegovine u medunarodni multilateralni trgovinski sistem, uspostavljen u okviru Svjetske
trgovinske organizacije (WTO) i na izgradnju trgovinskog zakonodavstva, zasnovanog na
pravilima i principima na kojima poc¢iva ova organizacija.

Ukljucivanje BiH u svjetski multilateralni trgovinski sistem kroz sticanje punopravnog
¢lanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO), u prethodnom periodu je predstavljao vrlo
slozen proces, koji je zahtjevao viSegodiSnje pregovore uz donoSenje niza novih propisa,
uspostavljanje novih institucija i provodenje brojnih reformi, $to je podrazumjevalo uklanjanje
svih ne-carinski barijera u trgovini i ne-carinskih mjera zastite domace industrije, redukciju
carinske zastite, liberalizaciju trgovine uslugama, obezbjedenje jednakog tretmana za domace i
strane robe, kao 1 za domace 1 strane pruzaoce usluga

Zaklju¢no sa septembrom 2017 godine, tzv. WTO Legislativni akcioni plan je u
potpunosti realizovan, ¢ime je proces reformi na planu usaglaSavanja domaceg zakonodavstva
sa pravilima 1 principima Svjetske trgovinske organizacije okoncan.

Ovim proces reforme domaceg zakonodavstva nije okon¢an. Radi se o jednom kontinuiranom
procesu, koji bi u narednom periodu trebalo biti fokusiran na usaglasavanje domaceg
zakonodavstva 1 prezimanje pravne steCevine EU u domace zakonodavstvo 1 u tom smislu
uspostavljen je obavezuju¢i mehanizam ocjene usaglasenosti u procesu usvajanja svih novih
propisa na svim nivoima vlasti.

Pored toga, mjere trgovinske politike u Bosni 1 Hercegovini su usmjerene i na podrsku
domacoj privredi na dostizanju odgovarajuc¢ih standarda u proizvodnji, a time i kvaliteta finalnih
proizvoda, ¢ime bi bio omogucen njihov plasman na veoma zahtjevna strana trzista. Ove mjere
su posebno aktuelne u oblasti poljoprivrede i u prethodnom periodu dale su odredene rezultate
kada je u pitanju moguénost plasmana odredenih roba na strana trzista, kao §to su riba, mlijeko,
pile¢e meso, voce, povrée....

Paralelno sa procesom reforme domaceg zakonodavstva, a u skladu sa opstim
opredjeljenjem, Bosna i Hercegovina je u prethodnim godinama izvrSila znacajnu liberalizaciju
trziSta roba. U tom kontekstu trgovinska razmjena Bosne 1 Hercegovine u okviru regionalnog
CEFTA sporazuma je u potpunosti liberalizovana, dok je u okviru SSP-a sa EU i Sporazuma o
slobodnoj trgovini sa EFTA-om odreden broj poljoprivrednih proizvoda izuzet od liberalizacije.

Procjena je da je proces liberalizacije trgovine dao odredene rezultate, koji se prije svega
ogledaju u povecanju trgovinske razmjene, rastu izvoza i povecanju pokrivenosti uvoza izvozom
domacih roba. S druge strane provedena liberalizacija generalno nije dala efekat u privlacenju
stranih investicija, koje su ocekivane kao rezultat uspostavljanja Sireg regionalnog trzista
slobodne trgovine, niti je rezultirala efektima na socijalnom planu u pogledu povecanja
zaposlenosti.

Evidentno je takode da liberalizacija trgovine i ukidanje carina na uvoz robe u okviru
pomenutih integracionih procesa nisu doveli do pada budZzetskih prihoda od indirektnih poreza,
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prije svega jer je pad prihoda od carina nadomjesten efikasnijom naplatom PDV-a, §to je takode
rezultat reforme u ovoj oblasti.

U nastavku procesa liberalizacije, aktivnosti Bosne 1 Hercegovine u okviru CEFTA
regiona, usmjerene su na dalje ukidanje svih barijera u trgovini i olakSavanje trgovine putem
simplifikacije svih uvoznih i izvoznih procedura, a u skladu sa WTO Sporazumom o olakSavanju
trgovine. Takode, Bosna i Hercegovina je u okviru CEFTA Sporazuma, a i bilateralno sa
Turskom usla u proces liberalizacije trgovine uslugama, ¢iji efekti se oCekuju na planu
povecanja zaposlenosti stanovnistva i kvaliteta pruzenih usluga.

Izrada Opde staregije unaprjedenja izvoza BiH
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vije¢e ministara BiH.

Okvirno - vrijeme izrade III. kvartal 2020. godina - nema procjene troskove
implementacije jer zavise od odobrenih sredstava IPA EU projekta — nacin pripreme: u radnu
skupinu ¢e biti ukljuceni predstavnci razliCitih institucija svih razina vlasti, privatnog sektora,
gospodarskih komora 1 experte IPA projekta EU. Ovaj dokument treba utvrditi /analizirati
postojece stanje i precizirati mjere, aktivnosti, nadlezne institucije i vremenske rokove (kroz
analizu ekonomskog, institucionalnog i poslovnog konteksta itd.) i utvrditi klju¢ne ciljeve.

Ova Strategija bi treba utvrditi jasne prioritete — npr. povecanje vrijednosti izvoza,
povecanje broja izvoznika, smanjenje vanjskotrgovinskog deficita, unaprjedenje strukture bh.
izvoza, jaCanje pozicije tvrtki na postoje¢im i izlazak na nova posebice brzo rastuca trzista,
unaprjedenje ukupnog polozaja BiH u medunarodnoj trgovinskoj razmjeni - ovo su neki od
kljuénih prioriteta koji mogu utjecati na rast bruto domaceg proizvoda (BDP), otvaranje novih
radnih mjesta i smanjenje nezaposlenosti, kao 1 unaprijedenje konkurentnosti.

U uvjetima ekonomske krize u kojoj se nalazi BiH, izvoz predstavlja jednu od najvaznijih
poluga ukupnog oporavka zemlje. Jedino izvozna orijentacija moze maloj zemlji visoke razine
nezaposlenosti jam¢iti poboljSanje konkurentnosti i dugoro¢no odrziv gospodarski rast /razvitak.
Posljednjih 20-ak godina BiH u vanjskotrgovinskoj razmjeni biljezi stalni deficit, pri cemu je
uvoz roba priblizno dvostruko veci od izvoza (trenutno je pokrivenost nesto bolja oko 60,0%).
Udio bh. roba /usluga u BDP-u u zadnjih pet godina kretao se u rasponu od 37,0% - 43,0% (a
robni izvoz predstavlja oko 19,0% — 20,0% BDP-a - u zemljama srednje Europe u istom
razdoblju udjel izvoza roba /usluga u BDP-u bio je znacajno visi - prema podacima Svjetske
banke u Republici Slovackoj se kretao od 71,0% - 89,0%, u Republici Ceékoj 0od 64,0 % - 78,0%,
u Republici Madarskoj od 81,0% -94,0%.

BH proizvodi imaju uglavnom nisku dodanu vrijednost i ne mogu se usporedivati s
proizvodima tehnoloski razvijenih zemalja u koje je ulozeno puno vise znanja i tehnologije.
Razlozi za slabost bh. izvoza su viSestruki, a prije svega se odnose na nekonkurentnost koja
proizlazi iz visokog kumulativnog porasta cijena domacih inputa, niskog ulaganja u istrazivacki
1 razvojni rad, usitnjenosti poduzetnicke strukture, slabe povezanost izravnih ulaganja s
izvoznim programima, nedovoljnih moguénosti financiranja, neorganiziranog nastupa na
inozemnim trzi§tima. Dosada$nja institucionalna podrska izvozu od strane drzavnih institucija i
poslovnih udruga veinom se odnosila na segmente financiranja i podrSke nastupima na
sajmovima, 1 ne postoji razvijena horizontalna institucionalna podrska koja ukljucuje i podrsku
jacanju konkurentnosti (modernizacija proizvodnje, usluga, poslovnih procesa i tehnologija,
Sirenje kapaciteta 1 asortimana, primjena znanja u proizvodnim procesima, razvojno
istrazivanje).

Do sada je bilo nekoliko pokusSaja izrade ovog dokumenta (npr. zadnji put Sektor za
vanjskotrgovinsku politiku i strana ulaganja uz pomo¢ experata iz [IPA EU projekta je uradio
Nacrt Strategije rasta izvoza BiH 2012- 2015. godine, ali ista nije usvojena radi razlicitih stavova
iz entiteta /drzave).

e Promjene Zakona o politici izravnih stranih ulaganja u BiH i Zakona o
vanjskotrgovinskoj politici BiH (potrebno uspostavljanje meduresorne skupin,
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ukljuciti eksperate IPA projekta EU) Okvirno - rok za ove aktivnosti IV. kvartal 2019.

-2020. godina. Nema procjene troSkove aktivnosti na izmjenama predmetnih zakona

jer zavise od odobrenih sredstava IPA projekta EU).

Takoder, u cilju unaprjedenja pravnog okvira (i uskladivanja propisa s pravnom ste¢evinom
EU), odnosno u cilju unaprjednje poslovnog okruzenja za poveéenje izvoza roba /usluga i
stranih ulaganja neophodne su izmijene h propisa u oblasti istranih ulaganja i
vanjskotrgovinskog poslovanja.

Zakon o politici izravnih stranih ulaganja u BiH — strana ulaganja predstavljaju
jednu od klju¢nih poluga stvaranja samoodrzivog gospodarskog rasta u BIH, te pravni okvir
treba biti uskladen s najboljim medunarodnim praksama s ciljem stvaranja povoljnijeg
ambijenta za privlacenje stranih ulaganja. S tim u vezi, povecanje investicionih aktivnosti
dovest ¢e do povecanja proizvodne baze neophodne za generisanje ekonomskog rasta,
privlacenje inozemnog kapitala ¢e dovesti do profiliranja gospodarstva na vise stupne obrade,
kroz Sirenje lepeze izvoznih proizvoda. Ulaganja predstavljaju preduslov za odrzavanje i
povecanje proizvodnje, a samim tim i povecanje izvoza.

Neke odredbe Zakona su neprovodive, nejasne, nedorecene, zbog Cega je potrebno, a u
cilju i udovoljavanja zahtjevima najbolje prakse, u Zakonu unaprijediti jasnocu, stabilnost i
predvidivost. Detaljnom analizom su identificirane klju¢ne nedoumice koje se javljaju prilikom
primjene pojedinih odredbi postojeceg i to u segment zastita ulagaca /investitora, rjeSavanje
sporova, sigurnost ulaganja (zastita ili garancije), zasnivanje prava vlasniStva na nekretninama
za strane ulagace, itd.).

U dva navrata analiziran je pravni okvir kojim je regulirana oblast stranog ulaganja u
BiH, sa posebnim akcentom na Zakon o politici izravnih stranih ulaganja u BiH (uz suradnji sa
Medunarodnom financijskom korporacijom - International Finance Corporation — IFC -
¢lanicom Grupacije Svjetske banke u sklopu ,,Projekta poboljSanja poslovnog okruzenja i
jaCanja konkurentnosti i jacanja trgovinske logistike u Bosni i Hercegovini®, i o istom je
dostavljano Izvjes¢e Vijecu ministara BiH sa zakljuccima tih analiza i budu¢im aktivnostima
(nije bilo konkretnih /konacnih rezultata na izmjenama Zakona).

Komentar: Zakon o vanjskotrgovinskoj politici BiH - promjena postoje¢eg Zakona
neophodna je iz slijedec¢ih razloga - potrebno adekvatno inkorporirati odredbe WTO Opceg
sporazuma o carinama i trgovini (GATT-a), odnosno njegove osnovne principe, kao i klju¢ne
odredbe TBT i SPS sporazuma WTO. Naime, iako su svi medunarodni, bilateralni i
multilateralni, sporazumi zasnovani na odredbama GATT-a ovaj Zakon ni u jednom c¢lanu ne
poziva na odredbe ovog klju¢nog medunarodnog sporazuma u oblasti trgovine. Nadalje, postoji
niz neadekvatno definisanih termina, nisu u potpunosti i na adekvatan nacin inkorporirane
odredbe Opsteg sporazuma o trgovini uslugama (GATS), ukljuuju¢i 1 definiranje
odredenih pojmove koji odreduju svojstvo u kojem strana fizicka osoba moze pruzati usluge
itd.). Sve ovo stvara odredenu pravnu nesigurnost za poslovanje u BiH, ograni¢ava i smanjuje
strana ulaganja u pojedine oblsti /usluge, $to neizravno ujece i na izvoz roba /usluga, te ove
promjene ¢e osigurati poboljSanje poslovne.

Eksperti IPA EU projekta (2016. godine) su analizirli oblast vanjskotrgovinske politike,
sa posebnim osvrtom na analizu odredbi Zakona o vanjskotrgovinskoj politici BiH, ali nakon
toga nisu poduzete konkretne aktivnostima od nadleznih institucija koje bi rezultirale izmjenama
Zakona).

4.3.7. Obrazovanje i vjestine

Izuzetno visok postotak nezaposlenih narocito mladih zahtjeva mjere za povecanje
njihove zapo$ljivosti u smislu izgradnje kvalitetnih ljudskih resursa. To prije svega
podrazumijeva izradu novih kvalifikacija baziranth na ishodima wucenja 1 klju¢nim
kompetencijama koje bi omogucile brzo prilagodavanje promjenama i zahtjevima na trzistu
rada. Postojec¢e prepreke koje se odnose na nedostatak strateSkog okvira za razvoj ljudskih
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resursa, finansijskih sredstava i neodgovarajuce obuke za nastavnike i ostalo nenastavno osoblje
¢e biti rijeSene kroz ovu reformu.

Takoder, nedovoljno razvijena infrastruktura i neopremljenost obrazovnih institucija
doprinose neadekvatnom i nepotpunom obrazovanju i1 usavrSavanju buducih kadrova i njihovoj
spremnosti za uklju¢ivanje na trziste rada.

U informacijskom drustvu individua mora razumjeti, interpretirati i koristiti nauc¢ne
podatke, proizvoditi nove i imati sposobnost da rjeSava probleme. Okruzenje 21.stoljeca
zahtijeva obnovu raspolozivih informacija i vjesStina i znanja, i stalnu potrebu za cjelozivotnim
ucenjem. Za napredak drusStva 21. stoljeca znanje treba da bude dostupno svima. Pored zakonske
1 financijske podrske obrazovanju odraslih, znacajna je i informisanost i motiviranost gradana s
ciljem sticanja novih znanja i vjestina za aktivno ukljucenje na trziStu radne snage. Nuzno je
otkloniti barijere za klju¢ne pokretace privrednog rasta, a jedan od najvaznijih je unapredenje
kompetencija, znanja i vjestina radne snage, te bolja i neposrednija veza zavoda za zaposljavanje
na jednoj strani i privrednih komora i udruzenja poslodavaca na drugoj strani.

Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trzista rada je dugotrajan proces koji zahtijeva
kontinuiranu aktivnost, kako nadleznih institucija, tako i drustva u cijelini. UspjesSno
povezivanje obrazovanja i trziSta rada zahtijeva detaljnu analizu stanja na trziStu rada, u cilju
usaglasavanja upisnih politika u srednjim Skolama i visokoSkolskim ustanovama sa potrebama
poslodavaca i trziSta rada jedinica lokalne samouprave. Stavljanje akcenta na preduzetnicko-
inovativne komponente u oblasti srednjeg 1 visokog obrazovanja, uskladenost standarda
zanimanja i standarda kvalifikacija sa potrebama trziSta rada zajedno sa jacanjem saradnje
realnog sektora i sektora obrazovanja, moze biti najkra¢i put za ubrzanje privrednog razvoja u
Republici Srpskoj.

Prepreke za rast 1 konkurentnost u oblasti obrazovanja 1 vjeStina su: Neuskadenost
upisnih politika sa zahtjevima trziSta rada; Nedovoljno izraZzena preduzetnicko-inovativna
komponenta u obrazovnom procesu; Prakti¢na nastava i obuka koja se izvodi van obrazovnih
ustanova nije dostupna ucenicima i studentima u preduzeé¢ima, kao i nedostatak mentora u
preduzec¢ima koji bi radili i1 pratili uenike i1 studente; Nastavni procesu nisu u dovoljnoj mjeri
prilagodeni savremenim metodama i oblicima rada u oblasti obrazovanja.

4.3.7.1. Unapredivanje povezanosti obrazovanja i triista rada

Ovo je reforma koju predlazu/sprovode Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije BiH 1 Vlada RS.

Nedovoljna prohodnost i priznavanje kvalifikacija su takoder prepreka u efikasnom
pracenju trziSta rada, te je stoga potrebno razviti metodologiju za vrednovanje neformalnog i
informalnog u¢enja. Nepostojanje kljuénih kompetencija u okviru nastavnih planova i programa
sa fokusom na preduzetnicku i digitalnu kompetenciju.

Nedovoljno razvijen sistem osiguranja kvaliteta u srednjem stru¢nom i visokom
obrazovanju obrazovanju, kao 1 veze izmedu sektora obrazovanja i obuke i rada i zapoSljavanja.
Prema podacima Agencije za statistiku BiH ( izvor: Anketa o radnoj snazi iz 2016. godine)
stopa nezaposlenosti u Bosni 1 Hercegovini je iznosila 30 %, broj nezaposlenih sa osnovnom
Skolom je iznosio 17,1 %, sa srednjom Skolom 63,8 % dok je sa visokom stru¢nom spremom
bilo 19,1 % nezaposlenih lica.

Ono $to u oblasti zaposljavanja zabrinjava je visoka stopa nezaposlenosti mladih (starosti

15-24 godine), koja prema Anketi o radnoj snazi za 2017. godini iznosi 45,8%. Osim toga, trziste
rada u BiH je optere¢eno izuzetno visokim uceS¢em dugotrajno nezaposlenih osoba, tako da ¢ak
82,1% nezaposlenih trazi posao duze od jedne godine.
Takoder, postoji znaCajna razlika u uceS¢u zena 1 muskaraca na trziStu rada. Stopa
nezaposlenosti muskaraca je prema Anketi o radnoj snazi 2017. je 18,9%, a za zene 23,1%. Ova
razlika je takoder vidljiva ako se pogledaju stope aktivnosti Zena i muSkaraca na trziStu rada
(32,4%u odnosu na 53,3%), te njihove stope zaposlenosti (24,9% naspram 43,2%).
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Stopa ucesc¢a stanovnistva u cjelozivotnom ucenju u 2016. godini je iznosila 2,6 %, Sto je
znacajno ispod EU prosjeka (10,8 %).

Prioriteti u oblasti obrazovanja u BiH su reforma srednjeg stru¢nog i visokog
obrazovanja prvenstveno radi povecanja zaposljivosti, sa posebnim fokusom na mlade. Kako je
pomenuto, stopa nezaposlenosti mladih (15-24) u 2017. godini iznosi 45,8%, pri ¢emu je kod
mladih Zena stopa nezaposlenosti 51,4%. Povecanju zaposljavanja mladih doprinio bi i razvoj
njihovih preduzetnickih i digitalnih kompentencija. Stopa kompjuterske pismenosti medu
mladim osoba u BiH u 2013. godini je iznosila 66,8 %, pri cemu za mlade Zene 48,7 %.
Navedeni pokazatelji ukazuju da je potrebno izvrsiti reformske procesa u ovoj oblasti

» Osnove kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH®, broj
31/11);
Principi i standardi u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, (“Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 39/14);
Strateska platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja u
Bosni i Hercegovini, za period 2014-2020, (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 96/14);
Akcioni plan za izradu i1 provodenje kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini za
period 2014-2020, (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 28/15);
Odluka o usvajanju Mape puta za implementaciju EU Direktive o regulisanim
profesijama 2005/36EC 1 2013/55EU (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 10/16);
Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini za period 2016-2026,
“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 35/16;
Odluka o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni 1 Hercegovini
(,,Sluzbenl glasni BiH®, broj 72/16);
Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje Konferencije ministara obrazovanja u
Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 19/08);
Odluku o odredivanju koordinirajuce institucije i kontakt tacke za primjenu Mape puta
za implementaciju EU Direktive o regulisanim profesijama 2005/36/EZ i 2013/55/EU
(,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 30/17);
» Koordinacijski forum Ministarstva civilnih poslova i medumarodnoih partnerskoh

organizacija u BiH
» Platforma za razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja u Bih 2017-2022

vV Vv YV ¥V VYV VY V VY

Osnovna politika je da BiH radi na daljnjem poboljSanju kvaliteta svih vrsta i nivoa
obrazovanja. Vazan element je daljnja izgradnja i provodenje kvalifikacijskog okvira za
cjelozivotno ucenje, Sto podrazumijeva kvalifikacije bazirane na ishodima ucenja i klju¢nim
kompetencijama koje su relevantne na trzistu rada. U nacrtu StrateSkog planskog dokumenta za
period 2018-2020 fokus je na stru¢nom i visokom obrazovanju kao nivoima obrazovanja koji
omogucuju ukljucivanje na trziste rada. S tim u vezi jedan od prioriteta je razvijanje i uvodenje
kljucnih kompetencija za cjelozivotno ucenje na svim nivoima obrazovanja sa fokusom na
preduzetnicku i digitalnu kompetenciju.

Radi se o nastavku aktivnosti na daljem razvoju i provodenju kvalifikacijskog okvira za
cjelozivotno ucenje u BiH gdje su u prethodnom periodu razvijeni odredeni elementi koji se
odnose na kvalifikacijski okvir za op$te obrazovanje, a trenutno se provode aktivnosti na razvoju
1 provodenju implementacije elemenata kvalifikacijskog okvira BiH za cjelozivotno ucenje
odnosno u stru¢nom i obrazovanju odraslih.

Provodenje EU standarda u oblasti obrazovanja i obuke kroz izradu okvirnih dokumenata
strateSkog tipa (kvalifikacijski okvir i izrada novih kvalifikacija baziranih na ishodima ucenja i
s tim u vezi revidiranje nastavnih planova i programa i studijskih programa u stru¢nom i
visokom obrazovanju; uvodenje preduzetnicke i digitalne kompetencije u sve nivoe i vrste
obrazovanja, obuka nastavnika). Razvoj odgovarajuce infrastrukture u oblasti obrazovanja i
obuke prema EU standardima.
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Provodenje ovih mjera pratit ¢e se kroz sljedece indikatore definisane u Sektorskom
planskom dokumentu 2018-2020:
- Broj obrazovnih ustanova obuhvacenih infrastrukturnim projektima i snabdjevenih
opremom
- Izradeni standardi zanimanja i standardi kvalifikacija zasnovani na ishodima ucenja u
srednjem stru¢nom obrazovanju i visokom obrazovanju
- Broj skola u kojima su uvedene klju¢ne kompetencije (preduzetnicke i digitalne)
Provodenje pobrojanih mjera predvideno je finansirati iz EU fondova jer Ministarstvo
civilnih poslova nema mandat u finansiranja u oblasti obrazovanja i shodno tome nema ni
planirana budzetska sredstvaRazvojem novih kvalifikacija, odnosno znanja vjeStina i
kompetencija baziranih na ishodima ucenja, kao 1 klju¢nih kompetencija za cjelozivotno ucenje
pozitivno ¢e uticati na povecanje ukupne zaposljivosti, prije svega u smislu lakSe 1 brze
prilagodljivosti stalnim promjenama na trziStu rada. Povecanje zaposljivosti i druStvene
kohezije. Reforme sektora rada i zaposljavanja i socijalne politike u smislu socijalne inkluzije 1
drustvene kohezije

Unapredenje povezanosti obrazovanija i trziSta rada
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je zavrsilo pripremne aktivnosti za osnivanje

Fonda za mobilnost studenata i nastavnog osoblja u Federaciji BiH. Na tekst Odluke o osnivanju
Fonda/fondacije dobijena su misljenja Ureda za zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU,
Federalnog ministarstva pravde i Federalnog ministarstva finansija.
Mobilnosti studenata i nastavnog osoblja, Ministarstvo je skromnim budzetskim sredstvima
sufinansiralo 1 u 2016. godini. Aktivnosti su radene kroz program podrske realizaciji programa
medunarodne akademske i studentske mobilnosti i razmjene kroz multilateralnu saradnju i
sporazume u oblasti visokog obrazovanja (CEEPUS itd.), kao 1 bilateralnu saradnju i sporazume
u oblasti visokog obrazovanja. Medutim, broj mobilnosti i dalje je nizak, a povecanje se ocekuje
osnivanjem Fonda za mobilnost. Kroz realizaciju projekta osnivanja Fonda za mobilnost
osigurat ¢e se veéi stepen uskladivanja sa potrebama trziSta rada kroz projekat karijerne
orjentacije.

Izraden je dokument Strateski principi karijerne orjentacije 2015. — 2020. godine i
prijedlog akcionog plana za implementaciju ovog dokumenta. U saradnji sa kantonalnim
zavodima i Federalnim zavodom za zapoSljavanje, koordinirace se upisna politika za srednje
Skole, odnosno fakultete 1 kvote upisa u drzavne srednje Skole 1 fakultete. Akcenat ¢e biti na
usmjerenju srednjeg obrazovanja ka stru¢nim vjeStinama, sa ciljem uskladenosti istih sa
mogucnoscu zapoSljavanja i potrebama privrede kroz pripremu modela karijerne orjentacije.

Aktivnosti po godinama
a) Aktivnosti planirane u 2018
Privladenje intelektualnog i nau¢nog potencijala dijaspore, te olakSanje viznog rezima za
studente, istrazivace i naucne radnike kako bi se unaprijedila studentska i akademska
prohodnost, te nauc¢ni potencijal dijaspore ukljucio u nastavni proces.
Ocekivani uticaj na konkurentnost: Ocekuje se pozitivan uticaj na konkurentnost.
Procjena troSkova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti: TroSkovi
implementacije ove reformske mjere su osigurani u budzetu FBiH i po godinama iznose, 2017.
0.9 mil. KM, 2018. 0,87 mil. KM 1 2019. 0,86 mil. KM.
Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Ocekuje se pozitivan uticaj na
zaposleost i bez negativnih uticaja na rodno pitanje.
Potencijalni rizici: Potencijalni rizici podrazumijevaju izazov kordinacije sa deset
kantonalnih ministarstava obrazovanja.

Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trziSta rada
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Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske

Uspjesno povezivanje obrazovanja i trziSta rada zahtijeva detaljnu analizu stanja na
trziStu rada, u cilju usaglasavanja upisnih politika u srednjim stru¢nim Skolama i visokoSkolskim
ustanovama sa zahtijevima poslodavaca.

Kvalifikacija zanimanja treba da odgovara relevantnim zahtijevima trziSta rada, a da bi
se to postiglo nuzno je ukljuciti sve druStvene partnere te poceti proceduru razvijanja
kvalifikacionog okvira Republike Srpske, Sto ¢e omoguéiti adekvatno pracenje, vrednovanje i
uskladivanje studijskih programa i nastavnih planova i programa, odnoso modula sa potrebama
poslodavaca i trzista rada.

Kvalifikacijskim okvirom ¢e se opisati i vrednovati na isti nacin sve kvalifikacije steCene
u srednjoj Skoli, visokoskolskim ustanovama i na radnom mjestu. Kvalifikacijski okvir obuhvata
sve kvalifikacije steCene formalnim, neformalnim i informalnim obrazovanjem i definiSe nivoe
kvalifikacija i ishode u¢enja na svakom nivou. Obrazovanje je djelatnost od opsteg drustvenog
interesa 1 zato treba kontinuirano raditi na podizanju kvaliteta.

Mjera Vlade Republike Srpske u oblasti obrazovanja i vjeStina: ,,Unapredenje
povezanosti obrazovanja i trzista rada* ¢e se realizovati kontinuirano.

U oblasti visokog obrazovanja mjera ¢e biti realizovana putem inoviranja studijskih
programa tako da budu orijentisani prema prakticnom i istrazivackom dijelu studija, te kroz
saradnju visokoskolskih ustanova i privrede, ¢ime ¢e se povecati ucesce strukovnih studijskih
programa na 7% u periodu do pet godina.

U srednjem stru¢nom obrazovanju potrebno je kontinuirano raditi na stvaranju uslova za
razvoj standarda zanimanja i standarda kvalifikacija zasnovanih na ishodima ucenja. Standrad
zanimanja je popis svih poslova koje pojedinac obavlja u odredenom zanimanju i popis
kompetencija potrebnih za njihovo uspjesno obavljanje.

Realizacija po godinama je sljedeca:

e 2018: 1. kvartal: Usvajanje Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju; DonoSenje
Pravilnika o planu upisa za narednu Skolsku godinu i Pravilnika o upisu u¢enika u prvi razred
srednje skole; 2. kvartal: Upisna politika za srednje Skole kreirace se u skladu sa realnim
potrebama poslodavaca; Vlada i poslodavci ¢e dogovoriti nacine opremanja tehnickih skola,
a posebna paznja bic¢e posvecena povezivanju privrede i Skola na obezbjedenju uslova za
sprovodenje prakse za deficitarna zanimanja; Izna¢i ¢e se mogucnosti za placanje ucenika
koji su na praksi kod poslodavca, uz ugovor izmedu $kole i poslodavca; Preispitace se
dosadasnji nacin stipendiranja visokog obrazovanja, na nacin da se vise paznje posveti
studentima koji redovno Ciste godinu; 3. kvartal: Unapredivanje kvaliteta rada Republickog
pedagoskog zavoda kroz modernizaciju; 4. kvartal: DonoSenje Pravilnika o klasifikaciji
zanimanja i1 Pravilnika o nacinu obrazovanja ucenika kod poslodavaca; Uspostavljena
institucionalna saradnja na utvrdivanju potreba trziSta rada za strukama i zanimanjima u
periodu od tri do pet godina;

e 2019: 1. kvartal: Razviti 20 standarda zanimanja; 3. kvartal: Izraditi fleksibilne programske
sadrzaje do 20% sadrzaja da kreiraju nastavnici, u€enici i Skola u saradnji sa lokalnom
zajednicom; 4. kvartal: U saradnji sa nadleznim institucijama izraditi Akcioni plan o izradi
revidiranih modularnih nastavnih planova i1 programa, u skladu sa potrebama trzista rada 1
pristupiti njegovoj izradi; Kontinuirano: Podizanje svijesti o zna¢aju preduzetnickog ucenja;

e 2020: 1. kvartal: Definisati pravila i procedure za izradu Kvalifikacijskog okvira za srednje
stru¢no obrazovanje; 2. kvartal: Razviti 10 standarda zanimanja; 4. kvartal: Izraden
Kvalifikacijski okvir od drugog do petog nivoa kvalifikacija; Kontinuirano: Donesen
Program kontinuirane obuke nastavnika u stru¢nom obrazovanju uskladen sa potrebama
trzista rada.

Institucija zaduzena za realizaciju svih aktivnosti po ovoj mjeri je Ministarstvo prosvjete
1 kulture Republike Srpske.
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TroSkovi realizacije i uticaj na budzet: U ovom momentu nije moguce procijeniti fiskalne
efekte, buduci da se radi o mjeri koja Ce se realizovati u srednjero¢nom periodu.

Uticaj na rast i konkurentnost: Povecanje efikasnosti obrazovanja, pa posredno i trzista
rada u znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske ¢iji je krajnji cilj
smanjenja stope nezaposlenosti. Povecanje efikasnosti obrazovanja, pa posredno i trzista rada u
znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske Ciji je krajnji cilj
smanjenja stope nezaposlenosti.

Socijalni ishodi: Povecanje konkurentnosti privrede Republike Srpske 1 njene
atraktivnosti za strana ulaganja, kroz povecanje efikasnosti trziSta rada ima direktne uticaje na
zaposljavanje 1 socijalni poloZaj stanovnistva.

Rizik realizacije mjere ogleda se u velikom broju ukljucenih partnera i potrebnoj veoma
detaljnoj i sveobuhvatnoj analizi potrebnih zanimanja po svakoj jedinici lokalne samouprave.

4.3.8. Zaposljavanje i triista rada

TrziSte rada predstavlja jedan od najznacajnijih segmenata svake ekonomije. BiH, kao i
ve¢ina zemalja u tranziciji, suoava se sa nizom prepreka na trziStu rada. Visoka stopa
nezaposlenosti (20,5%) u 2017. godini, dugoro¢na nezaposlenost, niske stope zaposlenosti
(33,9%) 1 aktivnosti (42,6%) neke su od karakteristika bh. trZiSta rada Sto je daleko loSije od
prosjeka EU 28.°° U FBiH I RS...

lako je svjetska ekonomska kriza u posljednjoj deceniji imala znaCajan uticaj na
deSavanja na trzistu rada, BiH se suo€ava i sa hroni¢nim, strukturnim problemima koji nisu samo
rezultat sporijeg ili smanjenog ekonomskog rasta. U BiH je prisutan ogroman disparitet izmedu
ponude i potraznje radne snage (uskladenost obrazovnog sistema sa potrebama na trziStu rada).
Na to ukazuje 1 posljednji izvjestaj Svjetske banke (Global Competitiveness Report) koji BiH
svrstava na nezavidno 131. mjesto od 137 zemalja, prema kriteriju koliko dobro obrazovni
sistem zadovoljava potrebe konkurentne ekonomije.”’

Savremeni uslovi poslovanja iziskuju brzo i efikasno prilagodavanje profila radne snage
potrebama ekonomije. Zavodi za zapoSljavanje u BiH obezbjeduju provodenje utvrdenih
politika zaposljavanja radi povecanja efikasnosti i konkurentnosti trzista rada. Zbog toga postoji
potreba za jaCanjem uloge zavoda za zaposljavanje i razvijanje kapaciteta za efikasnije
sprovodenje aktivnih mijera na trzistu rada.”® NuZno je osigurati da zavodi za zaposljavanje
obavljaju zadatke koji prevazilaze samo registraciju nezaposlenih lica. U skladu sa navedenim
predlozene su reformske mjere u oblasti trziSta rada.

Iako se stanje na trziStu rada u FBiH poboljSalo u odnosu na prethodnu godinu, te se
trend povecanja broja zaposlenih u Federaciji nastavio, i dalje su stope koje pokazuju realnu
sliku stanja trzista rada daleko od prosjeka zemalja u regionu ili zemalja u EU.

Stopa zaposlenosti u 2016. godini u Federaciji BiH (mjerena u odnosu na radno sposobno
stanovnisStvo prema metodologiji Eurostata — registrirana zaposlenost) iznosila je 29,4% 1 visa
jeza 2,0 p.p. u odnosu na prethodnu godinu. Ukoliko, radi poredenja, posmatramo anketnu stopu
zaposlenosti (prema podacima iz Ankete o radnoj snazi 2016) u Federaciji BiH ona je u 2016.
godini iznosila 30,5% (nesto viSa u odnosu na registrovanu) ali i dalje viSe od dva puta manja
od evropskog prosjeka. U izvjeStajnoj godini u 28 zemalja EU stopa zaposlenosti prema
mjerenjima EU ankete o radnoj snazi iznosila je 66,6% Sto za Federaciju zna¢i da ona ima
najmanju stopu zaposlenosti u okruzenju.”

% Izvor: Anketa o radnoj snazi BiH 2017. godine. Poredenja radi, u 2016. godini stopa nezaposlenosti u EU 28 je iznosila 8,6%, stopa
zaposlenosti 52,8% (15+), a stopa aktivnosti 57,7% (15+).

7 Prema Izvjestaju, BiH je najlosije rangirana ne samo medu susjednim zemljama nego i u poredenju sa zemljama EU.

%8 Omjer zaposlenih u sluzbi i broja osoba koje traZe posao u BiH iznosi 1/600 (tj.1 zaspoleni u sluzbi na 600 osoba koje traze posao), sto je vrlo
visoko po medunarodnim standardima. Poredenja radi, Crna Gora ima najnizi odnos 1/84. Izvor: OECD, Competitiveness in South East
Europe 2016.

% Stopa zaposlenosti prosjeka EU28 u 2016. godini iznosi 66,6%, Njemacke 74,7%, Bugarske 63,4%, Rumunije 61,6 %, Madarske 66,5% i
Slovacke 64,9%, Slovenije 65,8%, Hrvatske 56,9%, Albanije 55,9%, Srbije 55,2%, Crne Gore 52,0% i Makedonije 49,1%.
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Trziste rada u FBiH karakterizira takoder i veoma niska stopa aktivnosti radne snage koja
jeu 2016. godini iznosila 50,8% 1 koja je u odnosu na proslu godinu zabiljezila pad od 1,5 p.p,
dok u zemljama EU 28 stopa aktivnosti radne snage iznosi 73,0%. To znaci da je na trzistu rada
u Federaciji dostupno svega nesSto malo viSe od 50% radnosposobnih osoba koje bi se mogle
ukljuciti u proizvodnju roba i usluga.

lako od 2014. godine Federacija BiH biljezi trend pada broja nezaposlenih osoba,
nezaposlenost kao socijalna kategorija i dalje ostaje jedan od najvecih izazova sa kojima se
suoCava Federacija BiH. U Federaciji BiH je neSto manje od 50% nezaposlenih koji ne mogu
naci zaposlenje. Znaci da nije u pitanju cikli¢na, ve¢ strukturna nezaposlenost, kod koje su Sanse
za ponovno zaposljavanje sve manje. Posebno su pogodeni mladi ljudi koji godinama ne
uspijevaju da se ukljuce na trziste rada. Medutim, ono §to posebno brine je veliki broj mladih
bez ikakvih kvalifikacija. Poslodavci u 90% objavljenih oglasa traZe dodatna znanja 1 vjeStine,
Sto mlade osobe koje su tek izasle iz procesa obrazovanja ne posjeduju. Na evidencijama su
najvise prijavljene osobe sa tre¢im stepenom obrazovanja koje posjeduju neadekvatna
zanimanja sa zastarjelim znanjima i vjeStinama za kojima ne postoji traznja na trziStu rada. S
druge strane, izuzetno su trazena pojedina zanatska zanimanja za koja postoji mali ili nikakav
interes za upis uCenika. Znacajan razlog nezaposlenosti mladih osoba jeste nedovoljan broj
radnih mjesta na trziStu rada i neravnopravan polozaj mladih bez radnog iskustva.

Stopa nezaposlenosti (registrovana nezaposlenost) iznosila je 45,2%, i smanjena je za
1,2 p.p u odnosu na prethodnu godinu, a ako posmatramo anketnu nezaposlenost Federacija sa
25,6% i dalje prednjaci u odnosu na region i zemlje EU.!%

Trziste rada u BiH karakteriSu niska stopa zaposlenosti i aktivnosti, visoka stopa
nezaposlenosti, posebno medu mladima, kao i visok nivo neformalnog zaposljavanja (rada ,,na
crno®). Visoko uc€esce neregularnog zaposljavanja u ukupnom broju zaposlenih i dalje je jedan
od glavnih problema na trziStu rada koje evidentno utiCe na sagledavanje realne stope
nezaposlenosti.

U oblasti rada i zapos$ljavanja i dalje osnovni problem predstavljaju visoke stopa
nezaposlenosti 1 ekonomske neaktivnosti radno sposobnog stanovnistva. Iako je kroz primjenu
reformskog Zakona o radu iz 2016. godine doSlo do smanjenja rigidnosti u postupcima
zaposljavanja, ostvarivanja i zastite prava po osnovu rada te otpustanja i dalje postoje prigovori
poslovne zajednice na nedovoljnu fleksibilnost radnog zakonodavstva.

U cilju povecanja zaposljavanja neophodno je obezbijediti novi poslovni ambijent i
prosiriti trziSte rada kroz organizovan i sistematiCan razvoj poljoprivrede i industrijske
proizvodnje 1 da iskoriste prednosti koje postoje u ovim oblastima, kroz razvijanje zadruznog
modela.

Prepreke za rast 1 konkurentnost u oblasti zaposljavanja 1 trziSta rada su: nepostojanje
preciznih evidencija i podataka o aktivnoj ponudi radne snage; slaba povezanost sistema
obrazovanja sa trziStem rada; neusaglaseno i nekoordinisano djelovanja i slab razvoj institucija
na trziStu rada, te nizak nivo zaposljivosti aktivnih trazilaca posla.

4.3.8.1. Povecanje efikasnosti triiSta rada

Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije BiH i Vlada
Republike Srpske.

Postoji potreba za jaCanjem institucija trziSta rada i sluzbi za zapoSljavanje i dalje
razvijanje kapaciteta za efikasnije sprovodenje aktivnih mjera trziSta rada. Trenutno provodenje
pasivnih mjera trzista rada preovladava u aktivnostima javnih sluzbi za zaposljavanje u odnosu
na provodenje aktivnih mjera. Navedeno je posljedica toga Sto entitetske vlade i1 javne sluzbe za

190 Stopa anketne ne zaposlenosti prosjeka EU28 u 2016. godini iznosi 8,5%, Njemacke 4,1%, Slovenije 8,0%, Hrvatske 13,3%, Albanije 15,6%,
Srbije 15,9%, Crne Gore 18,0% i Makedonije 24,0%
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zapoSljavanje nemaju administrativne i finansijske kapacitete za implementaciju sveobuhvatnih
aktivnih mjera trzisSta rada.

Odnos nezaposlenih prijavljenih na evidenciji i sluzbenika koji ucestvuju u posredovanju

u zaposljavanju. ERP 2017, strateski dokumenti entiteta u oblasti zaposljavanja.
Mjera koja je u ERP-u 2017. navedena za unapredenje efikasnosti trziSta rada ukljucuje
odgovarajuce aktivnosti. Pored poboljSanog ciljanja aktivnih politika trzista rada (APTR),
smanjenje administrativne preopterecenosti biroa za zaposljavanje je korak u dobrom smjeru.
Ne postoji strateSka aktivnost za formaliziranje zaposljavanja.

Ovom reformom ¢e se uticati na jacanje usluga i povecanje efikasnosti javnih sluzbi za
zaposljavanje, a ¢ime bi se povecala konkurentnost u zemlji. Unapredenjem rada javnih sluzbi
za zapoSljavanje uticaée se na povecanje zaposljivosti radne snage, te time i na socijalnu
inkluziju. Unapredenje pruzanja blagovremenih i iscrpnih statistickih podataka, naroc¢ito u
oblasti javnih finansija, nacionalnih racuna i trzista rada.

Povedanje efikasnosti trziSta rada

Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

Osnov za ovu reformsku mjeru je visoka stopa nezaposlenosti mladih, Zena i socijalno
ugrozenih kategorija. Niska stopa aktivnosti radno sposobnog stanovnisStva u Federaciji BiH s
jedne strane i neuskladenost sistema obrazovanja sa potrebama trzista rada, zahtjeva novi pristup
u promoviranju zapoSljavanja, poticanju potraznje za radnom snagom putem subvencioniranja
poslodavaca, poticanju samozaposljavanja, jaCanju kapaciteta javnih sluzbi za zaposljavanje i
poboljsanju njihove funkcionalnosti. Konacan cilj, pored povecanja zaposljavanja i unapredenja
rada sluzbi za zaposljavanje, je i stimulisanje razvoja privatnog sektora, te borba protiv sive
ekonomije. U tom smislu Projekat podrske zaposljavanju u FBiH u periodu do 2020. godine ima
za cilj:

- Povecavanje zaposljavanja kroz unapredenje programa zaposljavanja za razliite kategorije
nezaposlenih koje pruzaju javne sluzbe za zaposljavanje. Ovo se odnosi na kategorije mladih
(15-30 godina), zena, socijalno ugrozenih kategorija, kao i nezaposlenih koje imaju 40 godina
starosti 1 viSe. U projekat je ukljuCeno 1 poticanje samozaposljavanja, izuzev
samozaposljavanja u oblasti poljoprivrede.

- Povecanje zaposljavanja kroz unapredenje usluga posredovanja u zaposljavanju. Cilj ove
komponente projekta je unapredenje usluga posredovanja u zaposljavanju koje pruzaju
federalne i1 kantonalne sluzbe za zaposljavanje putem uvodenja novog Pravilnika o aktivnom
trazenju posla, sa akcentom na profiliranje nezaposlenih, ulaganje u usluge posredovanja,
jacanje kapaciteta, uvodenje novih sistematizacija i modernizaciju sluzbi za zaposljavanje.

Pored ovih, planirane su i aktivnosti na izmjenama radnog zakonodavstva koje reguliSu Strajk,

sigurnost i zastitu na radu. Cilj je da se izbjegnu zloupotrebe i Stete koje mogu imati i poslodavci

i radnici u slu¢aju obustava rada koje su mogle biti prevenirane dijalogom i arbitrazom.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Provodenje programa zaposljavanja i samozaposljavanja mladih, Zena i drugih ugrozenih
grupa nezaposlenih osoba

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba kojim ¢e se visina nov€ane naknade za vrijeme
nezaposlenosti vezati za procenat place svake nezaposlene osobe

a) Aktivnosti planirane u 2018

- Pravilnik o evidencijama u oblasti zaposljavanja

- Zakon o Strajku

- Zakon o sigurnosti i zastiti na radu

- Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova
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- Provodenje programa zaposljavanja i samozaposljavanja mladih, Zena i drugih ugrozenih
grupa nezaposlenih osoba
- Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca
b) Aktivnosti planirane u 2019
- Zakon o Ekonomsko-socijalnom vije¢u
¢) Aktivnosti planirane u 2020
- Zakon vijecu zaposlenika
Ocekivani uticaj na konkurentnost: Programi zapos$ljavanja daju podrsku poslodavacima,
a time utiCe na povecanje njihove konkurentnosti na trziStu. Ocekivani uticaj poboljSanja
regulative vezano za Strajkove, zaStitu na radu i mirno rjeSavanje sporova je pozitivan.

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti: Ukupna vrijednost
projekta podrske zaposljavanju iznosi 110 miliona KM, od ¢ega se na Federaciju odnosi iznos
nesto visSi od 50 miliona KM 1 finansira se dijelom iz kredita Svjetske banke, dijelom iz
budZetskih sredstava.

Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i rodno pitanje: Provedbom planiranog projekta
planirano je zapoSljavanje oko 21.000 osoba s biroa tokom cetiri godine, iz kategorije mladih
(15-30 godina) i teSko zaposljivih. Za ocekivati je da ¢e ova reformska mjera dovesti do
povecanja broja zaposlenih u FBiH. Rast zaposlenosti doprinosi izlasku iz siromastva za
ugrozene grupe i1 njihove porodice, sprjecava odlazak mladih iz zemlje, a za Zene utiCe na
ekonomsko osnazivanje stvarajuéi jednake moguénosti i ravnopravan pristup trzistu rada.

Potencijalni rizici: Neizvjesnost usvajanja Zakona u parlamentarnoj proceduri, te
mogucénost obezbjedenja kredita za finansiranje poticaja zaposljavanja.

4.3.8.3. Povecanje efikasnosti triiSta rada i reforma Zavoda za zaposljavanje

Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Republike Srpske.

Povecanje efikasnosti trziSta rada i reforma Zavoda za zaposljavanje: U realizaciji ove
mjere ostvaren je djelimican uspjeh, jer je planirana i u 2017. godini. Naime, ovom mjerom kao
kljucna aktivnost povecanja efikasnosti trziSta rada Republike Srpske planirana je reformacija i
redefinisanje uloge javne sluzbe za zaposljavnje — JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske,
u skladu sa usvojenim strateskim ciljevima iz Strategije zaposljavanja Republike Srpske 2016—
2020. i Akcionim planom zapoSljavanja u Republici Srpskoj za 2017. godinu. Osnov za
planiranu mjere je usvajanje izmjena i dopuna Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti i drugih propisa u vezi sa vodenjem evidencija o nezaposlenim licima.
U tom cilju formirana je interresorna radna grupa u ¢iji rad su aktivno ukljuceni i1 predstavnici
socijalnih partnera. Ova radna grupa je i pripremila radni tekst Zakona, ali su dalje aktivnosti
obustavljene zbog Cinjenice da istovremeno nije postignut znacajan napredak u izradi novog
Zakona o zdravstvenom osiguranju, kojim izmedu ostalog treba na drugaciji nain da bude
uredeno ostvarivanje prava na zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica, a ¢ije donoSenje je
preduslov za dalje aktivnosti na formaliziranju Nacrta zakona i drugih vezanih propisa.

Realizacija po godinama je sljedeca:

e 2018: Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Strajku (Ministarstvo rada 1
boracko-invalidske zastite Republike Srpske); Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju u zaposljavanju i prvima za vrijeme nezaposlenosti (i druih propisa
u vezi sa vodenjem evidencija nezaposlenih lica); (Ministarstvo rada i boracko-invalidske
zastite Republike Srpske), a Sto je direktno uslovljeno prethodnim usvajnjem Zakona o
zdravstvenom osiguranju Republike Srpske (Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske), kojim ¢e na adekvatan nacin biti uredeno ostvarivanje prava na
zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica.
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Troskovi realizacije i uticaj na budzet: Zavod za zaposljavanje Republike Srpske ¢e se
osloboditi servisiranja usluga zdravstenog osiguranja, odvajanjem aktivnih trazilaca posla od
lica koja su na evidenciji radi ostavrivanja prava na zdravstveno osiguranje. Odvajanjem aktivih
od pasivih trazilaca posla, ojacace se posrednicka uloga Zavoda za zapoSljavanje sa svrhom
poredovanja za lica koja su stvarno zaintersovana za zaposlenje.

Uticaj na rast i konkurentnost: JaCanje posrednicke uloge Zavoda za zaposljavanje i
povecanje kvaliteta usluga posredovanja i bolje ciljanje aktivnih politika zaposljavanja.

Socijalni ishodi: Obzirom da se radi o kompleksnoj oblasti, koja je ujedno 1 socijalno
osjetljiva, neophodna je stru¢na, detaljna i pazljiva analizu stanja u svrhu sinhronizovane
aktivnosti izdvajanja zdravstvenog osigranja iz Zavoda za zapoSljavanje od Ministarstva
zdravlja 1 socijalne zaStite, Ministrastva rada i boracko invalidske zaStite, Zavoda za
zaposljavanje 1 Fonda zdravstenog osiguranja Republike Srpske kako bi nezaposlena lica imala
kontinuiranu zdravstvenu zastitu.

Rizik realizacije mjere jeste neusvajanje Zakona o zdravstvenom osiguranju Republike
Srpske, koji je prethodna aktivnost koju treba da sprovede Ministartsvo zdravlja i socijalne
zastite Republike Srpske.

4.3.9. Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake mogudénosti
Socijalna zastita

Socijalna zastita u Bosni 1 Hercegovini je fragmentirana pravnim okvirom kojeg
odreduju entiteti FBiH i RS, kao i kantoni u FBiH, dok socijalne usluge na lokalnom nivou
pruzaju Centri za socijalni rad koji su uspostavljeni i financirani s nivoa op¢tina, Sto dovodi do
neadekvatnog funkcioniranja sistema socijalne zastite. Dodatne poteskoée su nedovoljani
kapaciteti centara za socijalni rad i1 ustanova socijalne zastite, Sto uz neefikasno budzetiranje
dovodi do ogranic¢ene i neadekvatne podrske najugrozenijim grupama u drustvu.

Ovakayv sistem socijalne zastite dovodi 1 do dugorocne ovisnosti korisnika o socijalnim
uslugama i1 davnjima ¢ime se umanjuje mogucénost socijalne inkluzije (zaposljavanje,
obrazovanje,..). Pored navedenog i dalje su dominantni institucionalni oblici socijalne zastite,
Sto se nepovoljno odrazava na razvoj i socijalno ukljucivanje korisnika. Procjenjuje se da postoji
vise od 70.000 djece pod rizikom odvajanja u BiH, a oko 350 djece odvojeno od bioloskih
porodica godisnje i stavljeno u zbrinjavanje (BHAS).

Prema podacima UNICEF-a, preko 55% djece uzrasta od 2-14 godina je izlozeno
fizickom nasilju / nasilnoj disciplini u porodici. Strateski dokumenti entiteta i BD BiH u oblasti
socijalne zastite. Opisano u strateSkim dokumentima entiteta i BD BiH u oblasti socijalne zastite.

Poboljsanje socijalnog poloZaja stanovniStva i funkcioniranja sistema socijalne zastite ¢e
traziti vece napore i koordinirano djelovanje. Prepoznata je potreba za jaCanjem ispunjavanja
uvjeta za stjecanje prava i primjene prava kako bi se poboljsalo ciljanje socijalne pomo¢i i
pruzanje socijalnih usluga usmjerilo na one kojima su najpotrebnije. Klju¢na aktivnost je rad na
»mapiranju® socijalnih naknada. ERP ne ukljucuje nikakvu mjeru za ispunjavanje ove potrebe
na nivou cijele zemlje. Procjena troskova implementacije i raspodjela sredstava je na nizim
nivoima vlasti u BiH.

Kultura

Kulturne industrije su one industrije koje proizvode materijalne i nematerijalne umjetnicke i
kreativne proizvode, i koje imaju potencijal za kreiranje bogatstva i generisanje prihoda kroz
eksploataciju kulturnih dobara i1 proizvodnju robe i1 usluga (tradicionalnih i savremenih)
baziranih na znanju. Zajednicko za sve kulturne industrije je koriS¢enje kreativnosti, znanja iz
oblasti kulturne i intelektualne svojine za proizvodnju robe i usluga od drustvenog i1 kulturnog
znacaja.Sektori koji spadaju u kulturne industrije su sektori u kulturi koji omogucéavaju
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industrijsko umnozavanje umjetnickih dijela, kao $to su izdavastvo, televizijska, radio i muzicka
produkcija, kinematografija i advertajzing.

Kreativne i1 kulturne djelatnosti predstavljaju dinamicne djelatnosti koje se ubrzano Sire u
globalnoj ekonomiji. Te djelatnosti doprinose rastu, omogucuju diverzifikaciju nacionalne
ekonomije, ostvarivanje prihoda i otvaranje radnih mjesta. Pored toga, iako one doprinose
kreaciji, produkciji, prenosenju i uzivanju u simboli¢nim sadrzajima, njihovi efekti obuhvacaju
1 neekonomske pogodnosti. Na primjer, one doprinose prosirivanju moguénosti ljudi u smislu
ucesc¢a u kulturnom zivotu 1 promoviranju kulturne raznolikosti.

Zdravstvo

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, U 2015. godini u BiH se ukupno izdvajalo
9,4% BDPa na zdravstvo, od ¢ega 71% cine javni izdaci a 29% privatni izdaci. Posmatrajuci
strukturu ukupne potroSnje po namjenama (2015.godina), oko 50% potroSnje odlazi na usluge
lijeCenja, a 27% na lijekove i druga medicinska sredstva. Udio privatne potrosnje je najizraZeniji
kod medicinskih sredstava za vanbolnicke pacijente (oko 60% predstavlja privatnu potrosSnju u
odnosu na 40% javne), i rehabilitacijskog lijeCenja (oko 35% privatna potrosnja u odnosu na
65% javne).

Broj penzionera u FBiH konstantno raste. Ukupan broj penzionera u decembru 2016.
godine iznosio je 409.335, §to je za 1,8% vise u odnosu na prethodnu godinu. U periodu 2010.
— 2016. godina, broj penzionera kontinuirano je rastao po prosjecnoj stopi od 2%. Stariju
populaciju (65+) ¢ini oko 10,32% ukupnog stanovnistva FBiH, a penzioneri FBiH ¢ine 17,54%
ukupne populacije.

Odnos broja penzionera i broja zaposlenih veoma je nepovoljan i zabrinjavajuci. U 2016.
godini, iznosio je 1:1,25 §to ozbiljno ugrozava ekonomsku odrzivost penzijskog sistema.

U strukturi prihoda, na prihode od doprinosa se odnosi 1.646.774.849 (87,1%), na transfere i
dotacije iz budZeta Vlade FBiH 238.037.489 KM (12,6%) 1 ostale prihode 5.175.663 KM
(0,3%).

Do kraja 2016. godine prava na financiranje ostvarilo je 47.804'°! osoba sa (neratnim)

invaliditetom $to je za 2,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu, a za financiranje ovih prava iz
federalnog budZzeta je izdvojeno 137.721.647,20 KM. U periodu 2012.-2016. godina, broj osoba
sa (neratnim) invaliditetom opadao je po prosjecnoj stopi od 6,6%.
U 2016. godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne Zrtve rata ostvarilo je 9.903
korisnika, $to je za 4,7% manje u odnosu na 2015. godinu. Prosjecna stopa promjene ovih
korisnika, u periodu 2012.-2016. godina, iznosila je -8,1%. Za finansiranje prava korisnika
civilnih Zrtava rata izdvojeno je ukupno 36,81 milion KM od ¢ega je iz federalnog budzeta
izdvojeno 25,98 miliona KM, §to je 70% izdvajanja za ovu kategoriju, dok se ostalih 30%
sredstava u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodica sa djecom obezbjeduje u nadleznim kantonalnim budzetima.

Sa 31.12.2016. godine ukupan broj korisnika'%? prava po Zakonu o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica iznosio je 87.776 od cega se na licne invalidnine odnosi 47.190
korisnika, a na porodi¢ne invalidnine 40.586 korisnika. Uzimajuci u obzir korisnike koji prava
ostvaruju prema Zakonu o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca (1.893),
ukupan prosjecan broj ovih korisnika u 2016. godini iznosio je 89.669, §to je za 1,84% manje u
odnosu na 2015. godinu. Za ove namjene isplac¢eno je ukupno 288,39 mil. KM. U periodu 2012.
- 2016. godina, broj korisnika ratnih invalidnina opao je po prosjec¢noj stopi od 2,1%.

101 Podaci Federalnog ministarstva rada i socijalne politike

102 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Pregled korisnika prava li¢ne i porodi¢ne invalidnine
po kantonima za 2016. godinu.
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Prema Anketi o potrosnji domacinstava u FBiH (APD) iz 2015. godine (zadnji raspolozivi
podaci), procenat siromaSnih domacinstava ostao je isti kao 1 2011. godine, 16,0%, a takode nije
drustva jer ne mogu sama unaprijediti svoj polozaj. Stopa siromastva kod domacinstava sa troje
i vise djece iznosi 21,4%.'% Broj maloljetnih korisnika socijalne zastite u 2016.'% godini
porastao je za 2,4% u odnosu na 2015. godinu 1 iznosio je 78.505, $to ¢ini 23,4% ukupnog broja
korisnika socijalne zastite.

Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je u aprilu 2017. godine Strategiju
unapredenja drustvenog polozaka lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 44/17).

Socijalna sigurnost lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj definisana je i uspostavljena
u vise sektora medu kojima ne postoji uskladena 1 koordinisana politika dogovaranja i
dopunjavanja. Ova oblast obuhvata socijalno osiguranje, socijalna davanja u socijalnoj i
boracko-invalidskoj zastiti i druga davanja za porodice sa djecom sa invaliditetom. Prava vojnih
invalida i1 porodica poginulih boraca VRS definisana su Zakonom o pravima boraca, vojnih
invalida 1 porodica poginulih boraca odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske i
naknade Vlada Republike Srpske obezbjeduje kroz budzet, uvazavajuéi uzrok i stepen
invalidnosti, odnosno to su materijalna davanja koja lica ostvaruju na osnovu pretrpljenih
gubitaka steCenim uceS¢em u odbrambeno-otadzbinskom oslobodilackom ratu. Program
stambenog zbrinjavanja RVI je jedan od najbitnijih preduslova za kvalitetan zivot, kroz koji su
do sada bili obuhvaéeni RVI od prve do Cetvrte kategorije, a u narednom periodu planirano je
donoSenje nove Uredbe o stambenom zbrinjavanju porodica poginulih boraca i1 ratnih vojnih
invalida odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske. Sadasnji penzijski sistem zakonski
uspostavlja sigurnost u slucaju trajnog gubitka radne sposobnosti (invalidska penzija) i institut
profesionalne rehabilitacije, dokvalifikacije i prekvalifikacije za one osiguranike koji imaju
preostale sposobnosti. U sistemu zdravstvenog osiguranja, preuzeta je odgovornost od
poslodavaca za obezbjedenje sigurnosti u slucaju bolesti duzoj od trideset dana. Pored toga, ovaj
sistem razvija i druge instrumente kojima potpomaze socijalnu sigurnost kroz osiguranje
medicinske rehabilitacije, ortopedskih pomagala, sanitetskog materijala, i dr.

Socijalna zastita u Republici Srpskoj definisana je Zakonom o socijalnoj zastiti,
Porodi¢nim zakonom i Zakonom o djecjoj zastiti. Kroz djecju zastitu, djeca sa invaliditetom
uzrasta do 18 godina imaju pravo na uvecan dodatak na djecu, a roditelji na polovinu placenog
radnog vremena koje sprovode njegujuéi djecu.

S obzirom na to da je socijalna sigurnost lica sa invaliditetom podijeljena medu razlicitim
sektorima, ona je razliCito i uredena i definisana. Posljedice te podijeljenosti su velike razlike u
nivoima sigurnosti medu korisnicima. Zato je potrebno definisati kriterijume socijalne sigurnosti
koji predstavljaju usaglasenu politiku Republike Srpske prema ovom pitanju. Oni treba da su
obavezujuci za sve sektore 1 aktere u njima i da garantuju svim licima sa invaliditetom, bez
obzira na to u kojem sektoru ostvaruju sigurnost, podjednake nivoe kvaliteta usluge. Kriterijumi
treba da omoguce nacine ostvarenja socijalne sigurnosti svih lica sa invaliditetom u Republici
Srpskoj na javan, transparentan i strucan nacin i da uvazavaju stanje, mogucnosti i iskoristenost
svih resursa lica sa invaliditetom 1 njihovog socijalnog i radnog okruzenja.

Mjere 1 aktivnosti u demografskoj politici moraju biti ugradene u sve akcione planove i
sektorske politike. Medutim, mijenjanje stanja u ovoj oblasti zahtijeva najSiru aktivnost
materijalnog podsticanja i stvaranja normativnog okvira kojeg ¢e pratiti na svim nivoima i u
svim oblastima stvaranja uslova koji ¢e imati organizovan, sistamitacan i krajnje podsticajan
odnos prvenstveno prema mladima.

103 [zvor: IBHI, Siromastvo u BiH 2011 — Trendovi i dostignuéa (Prosirena anketa o potrosnji domacinstava 2011 — Proradun autora)
1% Izvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Socijalna zagtita/skrb u FBiH u 2016. - Saopéenje 01.11.2017. podaci
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Oblast penzijskog i invalidskog osiguranja u Republici Srpskoj uredena je Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 134/11, 82/13 1
103/15) i Zakonom o ostvarivanju prava na starosnu penziju profesionalnih vojnih lica
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 63/14).

Sistem penzijskog i invalidskog osiguranja u Republici Srpskoj zasniva se na nacelu
medugeneracijske solidarnosti, koji definiSe steceno pravo kao odredeno potrazivanje prema
budué¢im generacijama, pri ¢emu se ono postavlja odvojeno od kapaciteta placanja buducih
generacija. S obzirom na raskorak izmedu sredstava potrebnih za finansiranje prava i realnih
izvora finansiranja, Republika je u potpunosti preuzela odgovornost za materijalnu i socijalnu
sigurnost korisnika prava iz penzijskog 1 invalidskog osiguranja. U posljednjim godinama,
zaustavljen je negativan trend smanjivanja odnosa broja osiguranika prema broju korisnika
prava, nastavljen je pozitivan trend u izmjeni strukture penzija, koji se ogleda u postepenom
povecanju procenta korisnika starosne penzije i smanjivanju procenta korisnika invalidske
penzije, zadrzan je trend povecanja prosjecne starosti korisnika starosne penzije na dan
priznavanja prava (efektivna starost), nastavljen je trend smanjenja priznatih prava na invalidsku
penziju u jednoj kalendarskoj godini. Pored navedenog, smanjivanjem najnize granice staza
osiguranja na 15 godina, realizovani su strateski ciljevi smanjenje siromastva populacije starih i
povecanje obuhvata penzijskim osiguranjem populacije preko 65 godina zZivota.

Do kraja 2015. godine, finansiranje penzijskog sistema u Republici Srpskoj, u potpunosti

je vrseno preko Fonda PIO RS. Od 1. januara 2016. godine, Fond PIO RS obavlja poslovanje
preko Jedinstvenog racuna trezora Republike. Rac¢uni Fonda PIO RS u svim poslovnim bankama
ugaseni su zaklju¢no sa 31. decembraom 2015. godine, a Fond PIO RS je izvrSio prenos svih
nov¢anih sredstava na Jedinstveni racun trezora Republike, kao i svih podataka o imovini,
potrazivanjima i obavezama iz svojih poslovnih knjiga u glavnu knjigu Trezora Republike sa
stanjem na dan 31. decembar 2015. godine. Pored sredstava po osnovu doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, nedostajuca sredstva za isplatu penzija i rad administrativne sluzbe Fonda
PIO RS, u iznosu od 236,9 miliona KM, obezbijedena su iz budZeta Republike. Prelaskom na
trezorski sistem poslovanja postignuta je dodatna sigurnost u obezbedivanju sredstava za isplatu
penzija.
Simulacije koje je radilo Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske i
Ministarstvo finansija Republike Srpske, u saradnju sa ekspertima Svjetske banke su pokazale
da je penzijski sistem Republike Srpske stabilan 1 odrziv u narednih deset do 15 godina, ali da
nakon toga slijedi rast troSkova, tako da u narednom trogodisnjem periodu nije potrebno vrsiti
niti izmjenu parametara penzijskog sistema, niti bilo kakve strukturne reforme u ovoj oblasti.

4.3.9.1.  Poboljsanje zdravlja stanovnistva

Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vije¢e ministara BiH.

Ustavi na svim nivoima u BiH obavezuju zdravstvene vlasti da obezbijede uslove za
ostvarivanje prava na zdravlje i zdravstvenu zastitu koji su medunarodnim dokumentima
definisani kao osnovna ljudska prava. U cilju obezbjedivanja dostupne, efikasne i kvalitetne
zdravstvene zaStite, koja odgovara potrebama stanovniStva, zdravstvene vlasti moraju
racionalno koristiti raspolozive resurse i pratiti troskove u zdravstvu.

Kako bi se pratila zdravstvena potroSnja u Bosni i Hercegovini je implementiran
Nacionalni zdravstveni racun u periodu 2012-2013 godine kao dio projekta Reforma javnog
zdravstva II kojeg je finansirala Evropska Unija, nakon Cega je nastavljeno sa aktivnostima za
razvoj i analizu nacionalnih zdravstvenih racuna u BiH.

U periodu 2012-2013 godine Evropska komisija je u okviru projekta Reforma javnog
zdravstva II (RJZ 11)!* finansirala razvoj metodologija i pracenja izdataka zdravstvenih sistema
u Bosni 1 Hercegovini (BiH) po metodologiji SHA 2011. Svrha analize pokazatelja finansiranja

105projekat RJIZ 11 je trajao od 5.decembra 2011. do 5.decembra 2013.godine
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zdravstva 1 zdravstvene potroSnje je da ukazuje na moguénosti koje nudi NZR kao osnova za
zdravstvene politike na makro nivou. Pokazatelji daju informaciju o opStim trendovima
potros$nje za zdravstvo u BiH i omogucavaju medunarodna poredenja koja upozoravaju na
podrucja u kojima BiH odstupa od drugih evropskih zemalja.

Slijede¢i preporuke navedene u IzvjeStaju o nacionalnim zdravstvenim racunima u Bosni i
Hercegovini, predlazemo implementaciju slijedecih aktivnosti:

1) Srednjoro¢no i dugoro¢no postepeno uvodenje miks sistema finansiranja zdravstva —
stabilizacija sistema socijalnog zdravstvenog osiguranja sa pojaanjem transfera iz
budZzeta i sa povecavanjem direktnog budzetskog finansiranja zdravstvene zastite

2) Pokretanje sistemskog povecavanja javnih sredstava za preventivu zdravstvenu zastitu.U
planiranim budzetima i fondovima za naredne godine stope rasta izdataka za preventivnu
zaStitu 1 javno zdravlje trebaju biti vece od stopa rasta ukupnih javnih sredstava za
zdravstvo
Uvodenje fiskalnih mjera kao $to su povecanje poreza na duhan, alkohol i pi¢e koji
sadrZe visok nivo Secera. Te mjere su troskovno-efektivne u smislu prevencije bolesti i
imaju pozitivan efekat na smanjenje potroSnje za zdravlje. Potrebno je donijeti program
kojim ¢e se utvrditi namjenska potroSnja sredstava od navedenih akciza.

Dalje jacanje implementacije Nacionalnih zdravstvenih racuna uklju¢ivanjem u okviru Zakona
o evidencijama u oblasti zdravstva FBiH i Zakona o evidencijama i statistickim istrazivanjima
u oblasti zdarvstvene zaStite RS.

Da bi rad zdravstvenih sistema u BiH bilo $to efikasniji i uspjesniji, $to ¢e za rezultat
imati unapredenje zdravlja stanovnistva, posebnu paznju je potrebno posvetiti mjerama koje ¢e
doprinijeti smanjenju potros$nje u zdravstvu bez ugrozavanja kvaliteta zdravstvene zastite
odnosno boljoj raspodjeli sredstava u sektoru zdravstva. Zahvaljujuci boljoj kontroli troskova 1
vecoj fiskalnoj odgovornosti bice moguce ostvariti ustede u zdravstvenom sistemu i ova
sredstva usmjeriti u povecanje kvaliteta zdravstvenih usluga.

Osim zdravstvenog statusa bice poboljsan i kvalitet Zivota stanovni$tva, kao i njegova
radna sposobnost odnosno smanjen broj izgubljenih radnih dana, Sto ¢e imati pozitivan uticaj
na ekonomiju i na prihode. Poveéana radna sposobnost stanovnistva kao rezultat poboljSanja
zdravlja. Ustede sredstava kod fondova zdravstvenog osiguranja koja se mogu preusmjeriti u
preventivne programe.

4.3.9.2. Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrZiv sistem PIO FBiH

Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

Prema negativnim prognozama socijalne odrzivosti penzijskog sistema u Federaciji BiH
1 loSim demografskim izgledima, nuzno je reformirati postojeci penzijski sistem u Federaciji
BiH. Potrebno je obezbijediti smanjenje ,pritiska” na penzijski sistem, kroz postepeno
poostravanje uslove za ostvarivanje prava na starosnu i porodi¢nu penziju, uz izuzetke koji su
primjereni socio-ekonomskim prilikama u Federaciji BiH. Zatim je potrebno prosiriti penzijski
obuhvat i stvoriti pretpostavke za uvodenje pravi¢nih stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje u dijelu koji se odnosi na staz sa uve¢anim trajanjem. Nadalje, potrebno je stvoriti
pretpostavke za ekonomicniju organizaciju sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, a time
1 smanjenje troskova nosilaca osiguranja, te osiguranje sredstava za redovne isplate PIO/MIO.
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju uvodi se novi sistem obracuna penzija putem
bodovanja. Novi Zakon predvida redovno 1 transparentno uskladivanje penzija sa indeksom
porasta cijena (CPI), poostravanje uslova za odlazak u penziju, uvodenje penalizacije, uvodenje
stimulacije za duzi ostanak na poslu, poostravanje uslova za porodi¢nu invalidsku penziju,
trezorsko poslovanje fonda PIO nakon najduze dvije godine uz obavezu FBiH da nadoknadi
eventualni nedostatak sredstava. U okviru ove reformske mjere bi¢e doneSeni i Zakon o
organizaciji penzijskog 1 invalidskog osiguranja u FBiH sa ciljem uvodenja nacela
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transparentnosti, javnosti i efikasnosti poslovanja i Zakon o placanju neplacenih doprinosa za
PIO privrednih subjekata sa ve¢inskim drzavnim kapitalom.
Aktivnosti po godinama
a) Aktivnosti planirane u 2018
- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
- Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja
- Zakon o placanju neplacenih doprinosa za PIO
Ocekivani uticaj na konkurentnost: Zakon o uvezivanju staza bi trebao da skine
opterecenje sa preduzeca i osigura nesmetani nastavak poslovanja
Procjena troskova i informacija o budZzetskom utjecaju aktivnosti: Finansijske posljedice
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ¢e iznositi izmedul2 i 50 mil. KM budzetskih
sredstava godiSnje. Izrada Zakona o organizaciji penzijskog 1 invalidskog osiguranja FBiH, sa
stanovisSta dodatnih troSkova, nema direktnog uticaja na budzet jer ¢e biti radena redovnim
aktivnostima. Zakon o pla¢anju neplacenih doprinosa za PIO, po osnovu uvezivanja staza,
zavisno od obuhvata, u najvise izvjesnoj opciji kostace 450 mil. KM u narednih 30 godina.

4.3.9.3. Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite

Ovo je reforma koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

Potrebno je definisati i obezbijediti minimalnu materijalnu sigurnost pojedinca i porodice
za zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba, definisati i omoguciti dostupnost i ujednacenost
ostvarivanja osnovnog paketa prava porodici sa djecom u njegovim minimalnim iznosima na
prostoru cijele Federacije BiH omoguciti dostupnost i jednakost usluga i prava u socijalnoj
zastiti, definisati uslove za razvoj usluga socijalne zastite u Federaciji BiH, stvoriti jednake
mogucénosti pojedinaca za samostalan Zivot i aktivno ucesS¢e u zajednici, ouvati i unaprijediti
porodicne odnose 1 podsticati porodi¢nu solidarnost, prevenirati i otkloniti posljedice
zlostavljanja, zanemarivanja i eksploatacije.

Cilj donosenja Zakona o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH je standardizirati usluge
prema potrebama korisnika, dok ¢e Zakon o osnovama socijalne zastite u Federaciji BiH
definirati korisnike, socijalni minimum i minimalnu materijalnu sigurnost.

Aktivnosti po godinama:
a) Aktivnosti planirane u 2018
- Zakon o podrsci porodicama sa djecom u Federaciji BiH
- Zakona o Javnoj ustanovi Zavod za prihvat i odgoj djece i maloljetnika — Sarajevo
- Zakon o socijalnim uslugama u Federaciji BiH
- Zakon o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH
b) Aktivnosti planirane u 2019
- Zakon o osnovama socijalne zastite u Federaciji BiH
¢) Aktivnosti planirane u 2020
- Aktivnosti ¢e biti usmjerene na provedbu ranije planiranih aktivnosti koje iz objektivnih
razloga nisu provedene u planiranom roku, kao i na pracenje provedbe realiziranih
aktivnosti u cilju unapredenja stanja u oblasti.
Ocekivani uticaj na konkurentnost: Nismo u moguénosti navesti na koji na¢in i u kom obimu ¢e
provodenje navedenih mjera utjecati na konkurentnost, ekonomski rast i rast zaposlenosti, kao
glavne ciljeve ERP-a.
Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti: Trenutno nismo u moguénosti
prikazati procjenu sredstava potrebnih za implementaciju gore navedenih aktivnosti. Naime,
prije donosenja zakona potrebno je izvrsiti procjenu uticaja popisa koja treba biti osnov
zakonodavcu za odabir opcije za koju ¢e se opredijeliti.
Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Usvajanjem navedinih rjeSenja se ocekuje
pozitivan uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje.
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Potencijalni rizici: Imajuéi u vidu Ustavom Federacije BiH podijeljenu nadleZznost u oblasti
socijalne politike izmedu federalne i kantonalnih vlasti, napominjemo da se u realizaciji ovih
aktivnosti nailazi na probleme vezane za nepruzanje podrSske od strane kantona prilikom
donoSenja ovih zakona, posebno vezano za obezbjedenje finansijskih sredstava potrebnih za
njihovo provodenje.

Uspostavljanje efikasnog sistema zaStite, rehabilitacije i socijalne inkluzije osoba sa
invaliditetom u FBiH u skladu sa EU legislativom
Ovo je mjera koju predlaze/sprovodi Vlada Federacije BiH.

Obezbjediti redovnu isplatu naknada korisnicima prava civilnih Zrtava rata i ¢lanova
njihovih obitelji i “neratnih invalida”, pruziti potporu organizacijama civilnih invalida,
provodenje Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u FBiH 2016.-
2021., uspostaviti efikasan sistem pracenja i kontrole utroska budzetskih sredstava usmjerenih
na finansiranje naknada na koje se ne uplacuju doprinosi, uspostaviti sistem kontrole uvodenja
u pravo posebne kategorije CZR, urediti djelovanje i finansiranje organizacija OSI, uspostaviti
nediskriminatorski sistem novcanih naknada za lica sa invaliditetom bez obzira na uzrok
invaliditeta.

Aktivnosti po godinama:

a) Aktivnosti planirane u 2018

- Zakon o organizacijama osoba sa invalidtetom 1 reprezentativnim organizacijama osoba

sa invaliditetom 1 civilnh Zrtava rata;
- Zakon o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe sa invaliditetom;
- Provedba Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u FBiH
2016.-2021.;

b) Aktivnosti planirane u 2019

- Donosenje provedbenih akata za usvojene zakone;

¢) Aktivnosti planirane u 2020
Ocekivani uticaj na konkurentnost : Nismo u moguénosti navesti na koji nacin i u kom obimu
¢e provodenje navedenih mjera utjecati na konkurentnost, ekonomski rast i rast zaposlenosti,
kao glavne ciljeve ERP-a.
Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti: Trenutno nismo u moguénosti
prikazati procjenu sredstava potrebnih za implementaciju gore navedenih aktivnosti. Naime,
prije donoSenja zakona potrebno je izvrSiti procjenu uticaja propisa koja treba biti osnov
zakonodavcu za odabir opcije za koju ¢e se opredijeliti. U okviru implementacije Strategije za
unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016. - 2021. po godinama
¢e se utrositi : 2017. godine — 200.000,00 KM i to 10.000,00 KM iz budzeta Federacije i
190.000,00 KM iz sredstava donatora; 2018. - 2021. godina — 200.000,00 KM 1 to 50.000,00
KM iz budzeta Federacije i 150.000,00 KM iz sredstava donatora. U okviru implementacije
Zakona o jedinstvenom registru korisnika naknada na koje se ne uplacuju doprinosi po godinama
¢e se utrositi: 2017. godine — za nabavku opreme i softvera 300.000,00 KM iz budzeta Federacije
BiH za prvu godinu, a u narednom periodu 200.000,00 KM za odrzavanje. Za potporu radu
organizacija i saveza OSI iz Budzeta Federacije BiH u 2018. godini, planirano je 500.000,00
KM, a za izradu Zakona o organizacijama osoba sa invaliditetom nisu predvidena sredstva
Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje: Predlozene reformske aktivnosti doprinijet ¢e
sveobuhvatno boljem polozaju osoba sa invaliditetom 1 njihovih porodica, stvorit ce
pretpostavke i podi¢i svijest o integraciji na trziSte rada (zaposljavanje), kao i1 unaprijediti
polozaj visestruko iskljuenih skupina kao $to su zene i djevojcice sa invaliditetom. Osobe sa
invaliditetom ¢e imati bolje uslove za sveobuhvatnu drustvenu integraciju i polozaj u drustvu.
Potencijalni rizici: Imaju¢i u vidu Ustavom Federacije BiH podijeljenu nadleznost u oblasti
socijalne politike izmedu federalne i kantonalnih vlasti, napominjemo da se u realizaciji ovih
aktivnosti nailazi na probleme vezane za nepruzanje podrSke od strane kantona prilikom
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donosenja ovih zakona, posebno vezano za obezbjedenje finansijskih sredstava potrebnih za
njihovo provodenje.

5. BUDZETSKE IMPLIKACIJE STRUKTURALNIH REFORMI

Vlada Federacije BiH

Budzetske implikacije Programa ekonomskih reformi u periodu 2016-2018. godina
prikazane su u Tabeli 10. priloga.

U ovom programu su obuhvacéene implikacije koje smo do sada uspjeli kvantificirati.
Nazalost, kapacitieti za ovakvu vrstu analize su ograniceni i potrebno je daljnje jacanje znanja i
mogucnosti za procjenu uticaja promjene politika kako na budZete tako i na druge vazne
ekonomske varijable.

Ukupno procjenjeno kosStanje reformskih prioriteta utvrdenih ovim Programom po
godinama nije naveden zbog nemogucnosti definiranja svih aktivnosti u pojedinim godinama.
Najvec¢i dio troskova predlozenih reformskih prioriteta ¢e biti obezbjeden zaduzivanjem iz
kreditnih sredstava, vodec¢i ra¢una o moguénostima zaduzivanja Federacije BiH.

Vlada Republike Srpske
BudZzetske implikacije strukturalnih reformi su prezentirane u tabeli 10. Matrica obaveza
politike u prilogu ERP-a.

6. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUCENOST ZAINTERESIRANIH STRANA

Pregled institucionalnih pitanja i ukljuenosti zainteresiranih strana u procesu izrade
Programa ekonomskih reformi BiH 2018-2020. godine prezentiran je u poglavlju 1. Programa.
Detaljan pregled institucionalnih pitanja i ukljucenosti zainteresovanih strana u Federaciji BiH
1 Republici Srpskoj je prezentiran u daljem tekstu.

Vlada Republike Srpske

Vlada Republike Srpske se na 134. sjednici, odrzanoj 24. jula 2017. godine upoznala sa
Informacijom o aktivnostima na izradi Programa ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine za
period 2018-2020. godina, broj: 06.01/012-1722/17 od 20. jula 2017. godine, koju je i usvojila,
te donijela ZakljuCak, broj: 04/1-012-2-1837/17, ¢ime je pocela proces izrade Programa
ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018—-2020. godina.

Resorna ministarstva su Ministarstvu finansija Republike Srpske dostavila imena svojih
predstavnika koji ¢ine Tim Republike Srpske (u daljem tekstu: Tim) za izradu Programa
ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018-2020. godina.

Ministarstvo finansija odrzalo je 28. avgusta 2017. godine Radionicu, na kojoj su ¢lanovi
Tima jos$ jedanput upoznati sa obavezama i rokovima oko izrade Programa ekonomskih reformi,
te sa metodologijom koju zahtijeva Evropska komisija.

Ministarstvo finansija Republike Srpske uputilo je 19. septembra 2017. godine, dopis
broj: 06.01/012-1722-3/17 Privrednoj komori Republike Srpske, Uniji udruzenja poslodavaca
Republike Srpske i Savezu sindikata Republike Srpske, sa molbom da dostave svoje prijedloge
mjera sa izradu Prednacrta programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018—
2020. godina.

Ministarstvo finansija Republike Srpske, zajedno sa svakim resornim ministarstvom
pojedinacno, pripremilo je jednoobrazanu analizu realizacije mjera iz prethodne godine, analizu
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stanja iz resorne oblasti, identifikovalo prepreke za rast i konkurentnost, te jednoobrazno
pripremilo prijedloge mjera, u skladu sa Smjernicama Evropske komisije.

Ministarstvo finansija Republike Srpske, 30. oktobra 2017. godine primilo je prijedloge
mjera Saveza sindikata Republike Srpske i1 granskih sindikata za Program ekonomskih reformi
Republike Srpske za period 2018-2020. godina.

Ministarstvo finansija Republike Srpske, 31. oktobra 2017. godine primilo je prijedloge
mjera poslovne zajednice za Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018—
2020. godina.

Ministarstvo finansija Republike Srpske, 1. novembra 2017. godine primilo je prijedloge
mjera Unije udruzenja poslodavaca Republike Srpske za Program ekonomskih reformi
Republike Srpske za period 2018-2020. godina.

Vlada Republike Srpske, na 151. sjednici, 9. novembra 2017. godine, utvrdila je
Prednacrt Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018-2020. godina,
postavila ga na internet portal Vlade Republike Srpske, te uputila u javne rasprave.

Javne rasprave na bilateralnoj osnovi odrzavane su od 10. do 24. novembra 2017. godine,
a 25. novembra 2017. godine odrzana je zavrSna javna rasprava sa svim partnerima Vlade
Republike Srpske. Bilateralne javne rasprave odrzane su sa: Privrednom komorom Republike
Srpske, Unijom udruzenja poslodavaca Republike Srpske, Savezom sindikata Republike Srpske,
Udruzenjem penzionera Republike Srpske, Udruzenjem poljoprivrednika, Borackom
organizacijom Republike Srpske, Savezom organizacija i udruzenja ratnih vojnih invalida
Republike Srpske, Organizacijom amputiraca ,,UDAS“ Republike Srpske, Republickom
organizacijom porodica zarobljenih 1 poginulih boraca i nestalih civila Republike Srpske,
Savezom logoraSa Republike Srpske, Savezom udruzenja civilnih zrtava rata, UdruZzenjem
., Veterani Republike Srpske®, Udruzenjem Zena Zrtava rata Republike Srpske, Unijom studenata
Republike Srpske, Omladinskim savjetom Republike Srpske, te Savezom opstina i gradova
Republike Srpske.

Ministarstvo finansija Republike Srpske, 22. novembra 2017. godine, primilo je od
Privredne komore Republike Srpske Komentare i sugestije na dokument Prednacrt Programa
ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018-2020. godina.

Na 45. redovnoj sjednici Ekonomsko-socijalnog savjeta Republike Srpske, koja je
odrzana 28. novembra 2017. godine, te nastavljena 30. novembra 2017. godine, razmatran je
Prednacrt programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018-2020. godina, koji
je dobio jednoglasnu podrsku svih socijalnih partnera.

Sve prihvatljive primjedbe i komentari koji su usaglaseni sa svakim od partnera tokom
javnih rasprava, te na sjednici Ekonomsko-socijalnog savjeta Republike Srpske, ugradene su u
dokument Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018-2020. godina i
Budzet Republike Srpske za 2018. godinu, koji je u potpunosti usaglasen sa Programom
ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018-2020. godina.

Vlada Republike Srpske, na 154. sjednici, odrzanoj 30. novembra 2017. godine, utvrdila
je Prijedlog programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018-2020. godina po
hitnom postupku i uputila ga Narodnoj skupstini Republike Srpske na razmatranje i usvajanje.

Na 25. posebnoj sjednici Narodne skupstine Republike Srpske, odrzanoj od 12. do 14.
decembra 2017. godine, razmatran je i usvojen Program ekonomskih reformi Republike Srpske
za period 2018-2020. godina.

Vlada Federacije BiH

Program ekonomskih reformi Federacije Bosne i Hercegovine 2017.-2019. godina
pripremljen je na osnovu slijede¢ih strateSkih dokumenata koje je Vlada Federacije BiH
usvojila:
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Reformska Agenda koju su usvojili svi nivoi vlasti,

Program rada Vlade Federacije BiH u periodu 2015.-2018. godine usvojenog na pocetku
mandata novoformirane Vlade FBiH u 2015. godini,

Budzet Federacije Bosne i Hercegovine koji je usvojen u dvostepenom odlucivanju u
Parlamentu Federacije BiH a povodom kog je odrzana i javna rasprava,

Akcioni plan za implementaciju Reformske agende i AZzurirani akcioni plan za
implementciju Reformske agende (iz mjeseca decembra 2016. godine),

Pojedinacnih sektorskih strategija.

U cilju izrade priloga iz Federacije BiH za izradu Programa ekonomskih reformi BiH

poduzete su slijedece aktivnosti:

U saradnji sa Evropskom komisijom i OECD-om odrzan je Okrugli sto/radionica na
temu izrade ERP-a u Sarajevu na kojem su prisustvovala relevantna ministarstva a na
kojem su predstavnici Evropske komisije predstavili Smjernice za izradu programa
ekonomskih reformi.

Sva zaduZena resorna ministarstva su dostavila pisane prijedloge reformskih prioriteta
koji su sluzili za pripremu prvog Nacrta dokumenta Programa ekonomskih reformi iz
Federacije BiH.

Na Nacrt Programa ekonomskih reformi iz Federacije BiH, OECD je dostavila svoje
primjedbe na radionici.

Pripremljen je konacan azuriran tekst Programa ERP Federacije BiH sa ugradenim
primjedbama Evropske komisije i OECD sa tabelarnim prijedlozima u kojem su
ucestvovala nadleZna resorna ministarstva.

Tekst je objavljen na web stranici Federalnog ministarstva finansija/financija prije
usvajanja na sjednici Vlade sa ciljem osiguranja javne rasprave a prema zahtjevu
Evropske komisije.

Nakon $to je Vlada Federacije BiH odobrila Program ekonomskih reformi Federacije
BiH 2016.-2018. godina, Program je dostavljen Direkciji za ekonomsko planiranje radi
konsolidacije.
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PRILOG 1.

Tabele koje treba sadrzavati Program ekonomskih reformi i njihove aZurirane verzije

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

ESA | 2016. (2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
kod bn € Stopa promjene
1...Realni BDP po trziSnim Bl*g
cljenama 15,610 2,9 3.4 34 3,8 3,9
2...Tekuc'i BDP po trzisSnim Bl*g
cljenama 15,780 4,0 3,3 4,7 53 5,5

Komponente realnog BDP-a

3. Rashodi osobne potro$nje P3 12165 | 18 | 20 @ 24 | 24 @ 26
4. Rashodi javne potroSnje P3 3215 0,1 0,1 0,8 0,5 0,5
5. Investicije u stalna sredstva P51 2670 | 25 62 106 105 98
6. Izmjena u zalihama i neto P52+

nabavci dragocjenosti (% BDP) P53 0351 |191,5 26 21,8 7,5 @ 271
7. 1zvoz roba i usluga P6 5.535 95 91 71 55 | 45
8. Uvoz roba i usluga P7 8326 70 | 47 48 @ 43 42

Doprinos realnom rastu BDP-a

9. Finalna domaca potraznja 18.1 18 26 | 38 39 3.9
10. Izmjena u zalihama 1 neto P52+

nabavci dragocjenosti P53 0.4 15 01 05 | 01 0,5
11. Eksterni bilans roba/usluga B11 2.8 04 07 00 | -02 05

Tabela 1b: Kretanje cijena

Procentne promjene, godiSnji ESA 2016.  2017. 2018. 2019. 2020
prosjeci kod ) ’ ) ) ’
1. Deflator BDP-a %eglg| 11 -0,1 1,3 1,4 1,6
2. Deflator osobne potro$nje %g/g| -0.1 0,9 1,2 1,4 1,4

3. Uskladeni indeks potroSackih

o
cijena HICP'?’ %o 8/8
4. Provmgepa (1‘¥2avn0g indeksa % o/g | -1 L1 12 14 Ls
potrosackih cijena
5. Deflator javne potro$nje %glg| -03 1,5 1,2 1,5 1,5
6. Deflator ulaganja %g/lg| -0.6 0,3 0,3 0,4 0,4

127 Agencija za statistiku BiH ne objavljuje HICP.
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7. Deflator cijene izvoza (robe i % olg | 22 28 21 27 33
usluge)
8. Deflator cijene uvoza (robe i % olg | 40 43 15 20 21
usluge)

Tabela 1¢: Razvoj dogadanja na trzistu rada

ES
" 201 | 5016, 2017. 2018. 2019. 2020.

6.

ko .
d Niv

0

Stopa promjene

1. Stanovnistvo (u hiljadama)

2. StanovniStvo (stopa rasta u %)
3. Radno aktivno stanovnistvo
(broj lica)

4. Stopa ucesca

5. Zaposlenost, broj lica

6. Zaposlenost, radnih sati

7. Zaposlenost (stopa rasta u %)
8. Zaposlenost u javnom sektoru
(broj lica)

9. Zaposlenost u javnom sektoru
(rast u %)

10. Stopa nezaposlenosti

11. Radna produktivnost, lica

12. Radna produktivnost, radnih
sati

13. Naknade zaposlenima Dl

Napomena: Podaci o broju stanovnika, radno sposobno stanovniStvo, zaposlenost i stope
nazaposlenosti su preuzeti iz Ankete o radnoj snazi za 2015. 1 2016. godinu. Prema popisu
stanovniStva (2013) broj stanovnika u BiH iznosi 3.531.159. Agencija za statistiku BiH ne
objavljuje podatak o broju zaposlenih po radnom satu. Podatak o zaposlenim u javnom sektoru
ne objavljuje Agencija za statistiku BiH. Navedeni administrativni podatak u tabeli 1c¢ (stavka
8.) je zbir broja zaposlenih u javnoj upravi, zdravstvu i obrazovanju (za 2016. godinu podatak
se odnosi na period I-VI). Ovaj podatak obuhvata ne samo zaposlene u drzavnim Skolama i
zdravstvu (bolnicama) ve¢ i zaposlene u privatnim Skolama i zdravstvu. S toga, podatak u
potpunosti ne prezentira broj zaposlenih u javnom sektoru (kao i prethodnih godina). Stope rasta
broja zaposlenih i nezaposlenih lica (kao i podaci) u 2015. i 2016. godini u tabeli 1c se ne
podudaraju sa stopama rasta/brojevima iz tekstualnog dijela ERP-a, jer su u tekstualnom dijelu
ERP-a (Poglavlje 2.) prezentirani administrativni podaci koje objavljuje statistika i zavodi za
zaposljavanje, a u tabeli 1c¢ su prezentirani anketni podaci (zbog bolje komparacije sa drugim
zemljama). Naknade zaposlenim su preuzete iz nacionalnih racuna i izraZzene u milijardama KM
(projekcije za ovu stavku nisu raspolozive). Stavka 4. Stopa ucesc¢a - odnosi se na ucesc¢e radne
snage u radno sposobnom stanovnistvu (anketni podaci).
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Tabela 1d: Sektorski bilansi

ESA 2017.

% BDP-a kod 2016. ., ° 2018. 2019. 2020.

1. Neto kreditiranje/zaduzivanje prema

. B.
ostatku svijeta ?

od Cega:

- Bilans roba i1 usluga

- Bilans primarnog dohotka &
transfera

- Kapitalni racun

2. Neto kreditiranje/zaduZzivanje 3.9/ ED}
privatnog sektora B.9

3. Neto kreditiranje/zaduzivanje opce
vlade

4. Statisticka nepodudarnost

* Godina 2017 za PB je: K1+K2

Tabela 1e: BDP, investicije i bruto dodana vrijednost

ES
A | 2016. 2017 2018 2019 2020
kod
BDP i ulaganje
Nivo BDP-a po trenutnim trzisSnim Blg

cijenama (u domacoj valuti) 30,9 31,9 334 ¢ 351 @ 371
Omjer ulaganja (% BDP)

168 173 184 | 193 | 202

Rast bruto dodane vrijednosti, procentualne promjene pri stalnim cijenama

1. Poljoprivreda 76
2. Industrija (iskljucujuci

gradevinarstvo) 4.8
3. Gradevinarstvo 27
4. Usluge 20

122



Tabela 1f: Kretanja u vanjskom sektoru

2016. = 2017. 2018. 2019. 2020.
1. Bilans tekucéeg rac¢una (% BDP) % BDP
2. Izvoz roba BnEUR | 7
3. Uvoz roba BnEUR |
4. Trgovinski bilans BnEUR | ¢
5. Izvoz usluga BnEUR | *
6. Uvoz usluga BnEUR | *°
7. Bilans usluga Bn EUR 1.0
canija 1 -0,1

S. Neto kamatna placanja iz Bn EUR
mostranstva

: : : 0.1
?. Neto prihod po ostalim faktorima Bn EUR
iz inostranstva
10. Tekudi transferi Bn EUR 1.8
11. Od ¢ega iz EU Bn EUR
12. Bilans tekuéeg racuna BnEUR | %
13. Kapitalni i finansijski racun BnEUR | 3
14. Direktne strane investicije BnEUR | %
15. Rezerve u stranoj valuti Bn EUR 4.9
16. Vanjski dug Bn EUR
17. O0d éega: javni BnEUR | *°
18. Q/c: denominirano u stranoj Bn EUR
valuti
19.0/¢: prispjele otplate Bn EUR
20. Tecaj naspram Eura (kraj NCU/E 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
godine) UR
21. Tecaj naspram Eura (godisnji NCU/E 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
prosjek) UR
22. Neto Stednja u stranoj valuti % BDP
23. Domaca privatna Stednja % BDP
24. Domaca privatna ulaganja % BDP
25. Domaca javna Stednja % BDP
26. Domaca javna ulaganja % BDP

Izvor: CBBiH
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Tabela 1g: Pokazatelji odrZivosti

Dimenzija |2013. 2014. 2015.: 2016. 2017.

1. Bilans tekuc¢eg rauna % BDP

2. POZI.CI_]a neto medunarodnog 9% BDP

ulaganja

3. Izvozni trzis$ni udjeli %, g/g

4. Realni efektivni tecaj %, g/g -8 07 27 06 -0l
5. Nominalni jedini¢ni troskovi %, ofg

rada

6. Privatni sektor, protok kredita | % BDP

7. ZaduZenje privatnog sektora | % BDP

8. Zaduzenje opce vlade % BDP

Izvor: CBBiH

God. | God. God. God.: God. God.
ESA | 2016 2016 2017 2018 2019 2020

kod :
nivo % BDP

Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira vlada S13 3556 | 12| 0.9 1 L4 | L7 1.9
2. Centralna vlada s1311 | 278,0 | 0.9 | 051 0.8 | L1 1,2
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313 | 1094 | 04 ] 0.5 [ 05 1 05 0,5
5. Fondovi za socijalnu sigurnost =~ S1314 | -31,8 -0,1 1 -0,1 10,1 | 0,1 0,1
Sira vlada (S13)

39,7139,8(38,1|36,6| 35,2
6. Ukupan prihod R 12'241’

38,5(38,9(36,7(349| 334
7. Ukupna potro$nja'?® TE |1 1'386’

8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9| 355,6 12109 | 14| 17 1,9

128 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
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9. Izdaci po kamatama EDI;'D4 2530 | 0.8 | 1.0 | 0.9 109 0.8
10. Primarni bilans'?’ 608,6 20 1 1,9 123 |26 2,7
11. Jednokratne i druge
privremene mjere'*°
Komponente prihoda

12. Ukupan porez 6.514.4 21,11 21,7 21,3 | 20,6 19.9
(12=12a+12b+12c) T
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 | 54554 | 17711831 17.9 1721 16,7
12b. Tekuci porezi na prihod i D5 1.053.8 34 1 34| 34| 3,3 32
bogatstvo
12c. Porez na kapital D91 5,2
13. Socijalni doprinosi D61 | 44308 | 144 14.0] 1341129 124
14. Prihod od imovine D4 93,8 0310310302 0,2
15. Ostalo (15 = 16- 39 38131129 2,8
(12+13+14) 1.202,6

39,7 1 39,8 | 38,1 | 36,6 | 35,2
16=6. Ukupan prihod R 12'241’
p.m. Poresko opterecenje 10.945, | 33,5 | 35,7|347]33,5| 323
(D2+D5+D61+D91-D995)!32 2

abela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade - Bosna 1 Hercegovina

129

stavka 9).
130

131 P.11+P.124+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

132

ako je primjereno.

Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.

125

Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja,

Ukljucujuci one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995),




Tabela 2a (nastavak)

kod

God. God. God. God.: God. God.
ESA | 2016 2016 2017 2018 2019 2020

Nivo % BDP

Odabran

e komponente potros$nje

17. Kolektivna potrosnja P32 |5354,2 | 173 17,41 16,6 157|150
D62 + 15,4 115,01 14,5| 13,9 | 13,3
18. Ukupni socijalni transferi D63 4.756,9
L . P31= 23 12,1 12120119
18a. Nenovcani socijalni transferi D63 702,3
18b. Ovsta!lsocgalmtransfenomm D62 | 4.054.6 13,11129]12,4 11,9 11,3
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama EDII'D4 253,0 0.8 1 1,01 09109 )08
20. Subvencije p3 | 3850 | L2 | LS| L2 L1 | L1
21. Investicije u stalna sredstva P51 698,7 2312620 L7 17
22. Ostalo (22 = 23- 4389 1411315 (1,5] 14
(17+18+19+20+21)!% ’
11.886. | 38,5 138,9|36,7|34,9 | 33,4
23=7. Ukupna potro$nja TE!3* 0
p.m. Naknada zaposlenima u DI 33252 10,8 | 10,7 | 10,1 | 9,7 | 9,2
javnom sektoru
God. God. God. God. God. God.
isfg 2016 2016 2017 2018 2019 2020
0
nivo % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 26,1 0,1 | -0,1{-0,2|-0,2 -0,2
2. Centralna vlada S1311 26,1 0,1 {-0,11-021-0,2 -0,2
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost = S1314

133

134

D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 9347 | 3,0 | 29 | 2,7 | 2,5 2,4
7. Ukupna potro$nja'3? TE 908,6 | 29 |29 | 28| 2,7 2,5
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9| 26,1 0,1 |-0,11-0,21|-0,2 -0,2
9. Izdaci po kamatama EDI;'D4 1,1

10. Primarni bilans'*¢ 272 |01 1]-011]-021]-02| -0,2

11. Jednokratne i druge
privremene mjere!’’

Komponente prihoda

12. Ukupan porez 750,0 | 24 | 24 | 22 | 2,1 2,0
(12=12a+12b+12c)

12a. Porez na proizvodnju 1 uvoz D2 750,0 | 24 | 24 | 22 | 2,1 2,0

12b. Tekuéi porezi na prihod i D5

bogatstvo

12¢. Porez na kapital D91

13. Socijalni doprinosi D61

14. Prihod od imovine D4

15. Ostalo (15 = 16- 1847 | 0,6 | 0,5 | 0,4 | 04 | 04
(12+13+14))!38

16=6. Ukupan prihod TR 934,7 | 3,0 | 2,9 | 2,7 | 2,5 2,4
p.m. Poresko opterecenje 7500 | 24 | 24 | 22 | 2.1 20

(D2+D5+D61+D91-D995)!3?
abela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — Institucije Bi

Tabela 2a (nastavak)

God. God. God. God.: God. God.
ESA | 2016 2016 2017 2018 2019 2020

kod -
Nivo % BDP

Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potrosnja P32 796,7 | 2,6 | 2,5 26 | 24 | 24
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 1,0

135 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja,
stavka 9).

Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.

138 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

139

136

137

Ukljucujuci one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995),
ako je primjereno.
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. . el . P31=
18a. Nenovc¢ani socijalni transferi D63
18b. Ovsta!i socijalni transferi osim D62 1,0
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama EDI;'D4 L1
20. Subvencije D3
21. Investicije u stalna sredstva P51 80,9 031031011 0,11 0,1
22. Ostalo (22 = 23- 28.9 0,1 0110011011 0,1
(17+18+19+20+21)!40
23=7. Ukupna potro$nja TE™! | 9086 | 2,9 | 29 | 2,8 | 2,7 | 2,5
p.m. Naknada zaposlenima u DI 642,8 | 2,1 | 20|20 (19| 1,8
javnom sektoru

140

141

D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — Federacija BiH

God.  God. God.: God. God.: God.
iis* 2016 2016 2017 2018 2019 2020
nivo % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13 386,7 | 13 | 1,3 | 1,5 | 1,2 1,4
2. Centralna vlada S1311 | 2495 1 0,8 | 0,9 | 1,1 | 0,9 1,0
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313 | 112,6 | 04 | 0,3 | 0,3 | 0,3 0,3
5. Fondovi za socijalnu sigurnost = S1314 | 24,6 | 0,1
Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 7.275,9 23,6 23,9 22,7 21,8 20,8
7. Ukupna potro§nja'*? TE |6.889,2|22,3|22,6/21,3]20,5 19,5
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje  EDP.B9| 386,7 | 1,3 | 1,3 | 1,5 | 1,2 1,4
9. Tzdaci po kamatama EDI;.D4 136,6 | 0,4 | 0,6 | 0,5 | 0,6 0,5
10. Primarni bilans'# 5233 | 1,7 | 1,9 | 2,0 | 1.8 1,9
11. Jednokratne i druge
privremene mjere'**
Komponente prihoda

12. Ukupan porez 3.660,5|119|120| 11,8 11,4| 11,0
(12=12a+12b+12¢)
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 |3.030,1 | 9.8 | 10,1 | 9.8 | 9,5 9,1
12b. Tekuci porezi na prihod i D5 628,8 | 20 | 2,0 | 2,0 | 1,9 1,8
bogatstvo
12c. Porez na kapital D91 1,6
13. Socijalni doprinosi Del | 3.005,7 | 9,7 | 9,6 | 9,1 | 87 8,3
14. Prihod od imovine D4 27,2 10,1 ] 0,1 |0,1]0,1 0,1
15. Ostalo (15 = 16- 582,5 | 19 (22| 1,8 | 1,6 1,6
(12+13+14)'4
16=6. Ukupan prihod TR |7.2759 (23,6 23,9|22,7|21,8| 20,8
p.m. Poresko opterecenje 6.666,2 | 21,6 | 21,6 | 20,9 | 20,1 19,2
(D2+D5+D61+D91-D995)!46

142
143

stavka 9).
144

145 P.11+P.124+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

146

ako je primjereno.

Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.

129

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja,

Ukljucujuci one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995),




Tabela 2a (nastavak)

God. God. God. God. God. God.
isg 2016 2016 2017 2018 2019 2020
0
Nivo % BDP
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potros$nja P32 |3.2852|10,6|10,8|10,1| 9,6 | 9,1
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 27068 | 8,8 | 8,7 1 821 7.9 | 7.5
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=
. Nenovc¢ani socija ansfe D63

18b. Ovsta!i socijalni transferi osim D62 27068 | 88 | 87 | 82 | 7.9 | 7.5
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama EDI;'D4 136,6 | 0.4 | 0,6 | 0,5 | 0,6 | 0,5
20. Subvencije D3 246,7 | 0,8 | 1,0 | 0,8 | 0,7 | 0,7
21. Investicije u stalna sredstva P51 3245 | 1,1 | 1,2 | 1,1 | 1,0 | 1,0
22. Ostalo (22 = 23- 1894 | 0,6 | 04 | 0,6 | 0,7 | 0,6
(17+18+19+20+21)17
23=7. Ukupna potro$nja TE"® | 6.889,2 22,3 122,6|21,3|20,5]|19,5
p.m. Naknada zaposlenima u DI 16538 | 54 | 54 | 5,0 | 48 | 4,5
javnom sektoru

147

148

D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2a: Izgledi budZeta Sire vlade — Republika Srpska

ESA God. | God. God. God. God.| God.
rod 2016 120162017 20182019 2020
0
nivo % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira Vlada SI13 '89)8 _093 _092 092 097 076
2. Centralna vlada Si1311 | -30,2 | -0,1 | -0,3 | 0,0 | 0,4 0,4
3. Drzavna vlada S1312 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 0,0
4. Lokalna vlada S1313 -3,2 0,0 02102102 0,2
5. Fondovi za socijalnu sigurnost = S1314 | -56,4 | -0,2 | -0,1 | 0,0 | 0,1 0,1
Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 3828,7 12,4 12,3 12,1 1 1,7 1 1,5
7. Ukupna potro$nja'®’ TE 3918,5(12,7112,5]11,9| 11,1 10,8
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje  EDP.B9| -89,8 |-0,31-0,2| 0,2 | 0,6 0,6
9. Izdaci po kamatama EDI;.D4 1149 | 04 | 0,4 | 04 | 0,3 0,3
10. Primarni bilans'° 25,1 1 0,1]02|05 ]| L0 0,9

11. Jednokratne i druge
privremene mjere'’!

Komponente prihoda

12. Ukupan porez 1.915,5] 6,2 | 6,7 | 6,7 | 6,5 6,4
(12=12a+12b+12c)

12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.513,71 49 | 53 | 53 | 5.2 5,1

12b. Tekuci porezi na prihod i D5 308,2 | 1,3 | 14| 14 | 1,3 1,3

bogatstvo

12¢. Porez na kapital D91 3,6

13. Socijalni doprinosi D6l | 1.425,1 | 4,6 | 44 | 44 | 4,2 4,1

14. Prihod od imovine D4 66,6 | 0210302102 0,1

15. Ostalo (15 = 16- 4215 | 141,01 09 | 0,8 0,8

(12+13+14))!52

16=6. Ukupan prihod TR |3.828,7 12,4123 | 12,1 |11,7| 11,5
p.m. Poresko opterecenje 3.340,6 | 10,8 | 11,1 | 11,0 | 10,7 10,5

(D2+D5+D61+D91-D995)!53

149 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

150 Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja,

stavka 9).
Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.
152 P.11+P.124+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

153

151

Ukljucujuci one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995),
ako je primjereno.
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Tabela 2a (nastavak)

God. God. God. God. God. God.
isg 2016 | 2016 2017 2018 2019 2020
0
Nivo % BDP
Odabrane komponente potrosnje

17. Kolektivna potrosnja P32 |1.177,1] 3,8 | 3,8 | 3,6 | 3,3 | 3,3
18. Ukupni socijalni transferi DD6§3+ 2.006,6 | 6,5 1 6,1 1 6,1 158156
18a. Nenovc¢ani socijalni transferi Péé; 7023 123 ) 21121 20 1 1.9
18b. Ovsta!i socijalni transferi osim D62 | 1.3043 | 42 | 40 | 39 | 3,8 | 3.6
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama EDI;'D4 1149 | 04 | 04 | 0,4 | 0,3 | 0,3
20. Subvencije D3 111,7 1 04 | 0,51 04 | 0,4 | 0,4
21. Investicije u stalna sredstva P51 291,0 1 0,9 | 1,0 | 0,7 | 0.4 | 0,6
22. Ostalo (22 =23- 2172 | 0,7 | 0,8 | 0.8 | 0,7 | 0,7
(17+18+19+20+21)'%*
23=7. Ukupna potrosnja TE' |3.918,5|12,7|12,5|11,9|11,1|10,8
p.m. Naknada zaposlenima u DI 965,8 | 3,1 | 3,0 | 28 | 2,7 | 2,6
javnom sektoru

154

155

D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade — Bréko Distrikt

ESA God. | God. God. God. God. God.
kod 2016 201612017 2018 2019 2020
0
nivo % BDP
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira vlada S13 326 |01 ]-0,100 |00 0,0
2. Centralna vlada Si31t | 32,6 | 0,1 [-0,1 0,000 0,0
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost =~ S1314

Sira vlada (S13)
6. Ukupan prlhOd TR 20293 097 097 096 096 075
7. Ukupna potro$nja'>® TE 169,7 | 0,5 | 0,8 | 0,6 | 0,6 0,6
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje  EDP.B9| 32,6 | 0,1 | -0,1
9. Izdaci po kamatama EDI;'D4 0.4
10. Primarni bilans'’ 33,0 | 0,1 ]-0,1] 0,000 0,0
11. Jednokratne i druge
privremene mjere!>®

Komponente prihoda

12. Ukupan porez 188,4 | 0,6 | 0,6 | 0,6 | 0,5 0,5
(12=12a+12b+12c¢)
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 11,6 | 0,5 0,5 | 0,5 | 0,5 0,5
12b. Tekuci porezi na prihod i D5 26,8 0,1 (011 0,11 0,1 0,1
bogatstvo
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 = 16- 13,9 |1 0,0 | 0,1 | 0,0 0,0 0,0
(12+13+14)1°
16=6. Ukupan prlhOd TR 20293 097 097 096 096 075
p-m. Poresko opterecenje 188,4 | 0,6 | 0,6 | 0,6 | 0,5 0,5
(D2+D5+D61+D91-D995)!*°

156
157

stavka 9).
158

159 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

160

ako je primjereno.

Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.

133

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja,

Ukljucujuci one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995),




Tabela 2a (nastavak)

God. God. God. God. God. God.
isg 2016 | 2016 2017 2018 2019 2020
0
Nivo % BDP
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potrosnja P32 952 10310303 |03]0,3
18. Ukupni socijalni transferi D62+ 42,5 011020210202
D63
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=
. Nenovc¢ani socija ansfe D63
18b. Ovsta!i socijalni transferi osim D62 42,5 0,1 | 02102102102
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama EDI;'D4 0,4
20. Subvencije D3 26,6 | 0,1 ] 0,01 0,01 0,0 0,0
21. Investicije u stalna sredstva P51 2,3 000210110, 0,
22. Ostalo (22 = 23- 27
(17+18+19+20+21)¢! ’
23=7. Ukupna potrosnja TE'? | 169,7 | 0,5 | 0,8 | 0,6 | 0,6 | 0,6
p.m. Naknada zaposlenima u DI 62,8 0211021021021 0,2
javnom sektoru

161

162

D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2b: Izgledi budzZeta Sire vlade- Bosna i Hercegovina

God. God. God. God. God.
1;3:)/3 2016 2017 | 2018 2019 2020
Milijarde (nacionalna valuta)

1. Sira vlada S13 355,6 | 292,2 | 480,4 | 596,6 | 686,7
2. Centralna vlada S1311 | 278,0 169,7 281,5 392,2 448.0
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313 | 1094 1449 172,0 183,6 186,3
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 | -31,8 -22,1 26,9 20,8 52,4
6. Ukupan prihod TR 12.241, 12.375, 12.310, 12.549, 13.(1)61,
7. Ukupna potrodnja!®® TE |1 1.386, 12.382, 12.329, 12%52, 12.274,
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9| 355,6 | 292,3 | 480,3 596,6 | 686,6
9. Tzdaci po kamatama ED}I-D“ 253,0 | 317,9 | 288,1 | 3164 | 306,7
10. Primarni bilans'¢* 608,6 | 610,2 | 7684 | 913,0 | 993,3
11. Jednokratne 1 druge privremene 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
mjere'® ' ’ ' ’ '
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 6.514,4 | 6.917,6 | 7.106,6 | 7.234,1 | 7.373,7
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 |5.4554]5.821,0 | 5.958,4 | 6.060,6 | 6.176,1
églg)Athtei?éi porezi na prihod i D5 [1.053,8|1.090,7 | 1.144,1 | 1.169,2 | 1.193,2
12¢. Porez na kapital D91 5,2 5.9 4,1 4,3 4.4
13. Socijalni doprinosi D61 | 4.430,8 | 4.446,1 | 4.486,7 | 4.536,2 | 4.590,7
14. Prihod od imovine D4 93,8 104,2 86,3 74,0 75,7
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))!% 1.202,6 | 1.207,3 | 1.030,4 | 1.004,9 | 1.021,0
16=6. Ukupan prihod TR 12.241, 12.375, 12.310, 12.549, 13.(1)61,
p.m. Poresko opterecenje 10.945, ] 11.363, | 11.593, | 11.770, | 11.964,
(D2+D5+D61+D91-D995)1¢7 2 7 3 3 4

163
164

stavka 9).
165

166 P.11+4P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

167

(D995), ako je primjereno.

135

Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.
Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potrosnja,

Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose




Tabela 2b (nastavak)

God. God. God. God. God.
ESA 1 x.2 | x-1 X | X+1 | X+2
kod e
Milijarde (nac. valuta)
17. Kolektivna potrosnja P32 | 53542 |5.554,4|5.538,6 | 5.523,1 | 5.570,1
18. Ukupni socijalni transferi D[fg; 4.756,9 | 4.786,4 | 4.840,6 | 4.899,3 | 4.923,7
e . P31=| 7023 683,4 | 708.,5 718,0 | 721,5
18a. Nenovc€ani socijalni transferi D63
18b. Ostali socijalni transferi osim D62 4.054.6 | 4.103.0 | 4.132.1 | 4.181.3 | 4.202.2
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama FDEDA 2530 | 3179 | 2881 | 3164 | 3067
20. Subvencije D3 385,0 | 486,5 | 385,3 399,1 404,2
21. Investicije u stalna sredstva P51 698,7 831,7 675,1 590,2 640,6
22. Ostalo (22 = 23- 4382 | 4058 | 502,0 | 524,5 | 5292
(17+18+19+20+21)'68
23=7. Ukupna potro$nia TEI6 1 1.386, 12.382, 12.329, 12.252, 12.?74,
p.m. Naknada zaposlenima u DI 3325,2 | 3399,7 | 3380,0 | 3391,3 | 3399,7
javnom sektoru
168 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

169

136

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.




Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade- Institucije BiH

God. God. God. God. God.
1;3:)? 2016 2017 2018 | 2019 = 2020
Milijarde (nacionalna valuta)

1. Sira vlada S13 26,1 21,1 -58,2 -62,6 -61,4
2. Centralna vlada S1311 26,1 -21,1 -58,2 -62,6 -61,4
3. DrZavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
6. Ukupan prihod TR 934,7 | 914,4 | 889,7 | 879,8 | 880,6
7. Ukupna potrognja! ™ TE 908,6 | 9355 | 9479 | 9424 | 9420
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9| 26,1 21,1 -58,2 -62,6 -61.4
9. Izdaci po kamatama EDI;'D4 L1 L1 L1 L1 L1
10. Primarni bilans!”! 27,2 -20,0 -57.1 -61.5 -60,3
11. Jednokratne i druge privremene
mjere!”?
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 750,0 | 750,0 | 750,0 | 750,0 | 750,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 750,0 | 750,0 750,0 750,0 750,0
12b. Tekuéi porezi na prihod i D5
bogatstvo
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))!7 184,7 | 1644 | 139,7 | 129,8 | 130,6
16=6. Ukupan prihod TR 934,7 | 914,4 | 889,7 | 879,8 | 880,6
I(’I')n;ggfglgifg;‘_’gggg)”4 750,0 | 750,0 | 750,0 | 750,0 | 750,0

170
171

stavka 9).
172

Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.

173 P.11+4P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).

174

(D995), ako je primjereno.

137

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potrosnja,

Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose




Tabela 2b (nastavak)

God. God. God. God. God.
isﬁ 2016 | 2017 2018 | 2019 = 2020
0
Miljjarde (nac. valuta)
17. Kolektivna potroSnja P32 796,7 808.,0 868,4 859,8 873,1
18. Ukupni socijalni transferi Dgg; 1,0 1,5 2,2 2,1 2,1
. - e . P31=
18a. Nenovcani socijalni transferi D63
18b. Ostali socijalni transferi osim D62 1.0 15 29 71 71
nenovcanih ’ ’ ’ ’ ’
19=9. Tzdaci po kamatama EDRDA ) 11 11 11 11
20. Subvencije D3
21. Investicije u stalna sredstva P51 80,9 92,0 43,4 48,2 34,5
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19120421)17 28,9 32,9 32,8 31,2 31,2
23=7. Ukupna potro$nja TE'7® | 908,6 | 935,5 | 947,9 | 9424 | 942,0
p.m. Naknada zaposlenima u DI | 642,8 | 643,0 | 678,5 | 6823 | 685,0
javnom sektoru
175 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
176 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2b: Izgledi budzZeta Sire vlade- Federacija BiH

God. God. God. God. God.
1;3:)/3 2016 2017 2018 | 2019 = 2020
Milijarde (nacionalna valuta)

1. Sira vlada S13 386,7 | 400,5 | 488,5 | 436,5 | 5158
2. Centralna vlada S1311 | 249,5 | 2950 361,7 320,7 379.,8
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313 | 112,6 | 92,9 111,0 | 120,1 | 122,8
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 | 24,6 12,6 15,8 -4,3 13,2
6. Ukupan prihod TR [7.275,9|7.611,9 | 7.585,8 | 7.645,7 | 7.730,7
7. Ukupna potro$nja'”’ TE |6.889,2|7.211,4|7.097,3 | 7.209,1 | 7.214,9
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9| 386,7 | 400,5 488.5 436,6 515,8
9. Tzdaci po kamatama EDI;'D“ 136,6 | 192,7 | 166,5 | 199,1 | 1949
10. Primarni bilans!’® 523,3 | 593,2 655.0 635,7 710,7
11. Jednokratne i druge privremene
mjere!”’
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 3.660,5 | 3.839,4 | 3.936,6 | 4.005,6 | 4.061,6
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 |3.030,1]3.207,7 | 3.275,4 | 3.332,1 | 3.380,1
éi;iff(‘)‘éi porezi na prihod i D5 | 6288 | 6304 | 661,2 | 673,5 | 6815
12c. Porez na kapital D91 1,6 1,3 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 |3.005,7 | 3.055,8 | 3.033,0 | 3.052,0 | 3.072,0
14. Prihod od imovine D4 27,2 22,6 30,6 21,1 21,6
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))!80 582,5 | 694,1 | 585,6 | 567,0 | 575,5
16=6. Ukupan prihod TR |7.275,9|7.611,9 | 7.585,8 | 7.645,7 | 7.730,7
I(’I')n;ggfglgifg;ﬁ_’gggg)m 6.666,2 | 6.895.2 | 6.969,6 | 7.057,6 | 7.133,6

177 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potrosnja,
stavka 9).
Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.

180 P.11+4P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).
181

178

179

Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose
(D995), ako je primjereno.
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Tabela 2b (nastavak)

God. God. God. God. God.
isﬁ 2016 | 2017 2018 | 2019 = 2020
0
Milijarde (nac. valuta)
17. Kolektivna potros$nja P32 |3.285,2|3.435,3 |3.361,5| 3.380,8 | 3.379,3
. ee . . D62 +
18. Ukupni socijalni transferi D63 2.706,8 | 2.779,6 | 2.743,4 | 2.775,1 | 2.789,5
. - e . | P31=
18a. Nenovcani socijalni transferi D63
18b. Ostali socijalni transferi osim D62 127068 | 27796 | 2.743.4 | 2.775.1 | 2.789.5
nenovcanih o O T T o
19=9. Tzdaci po kamatama EPEDY 1366 | 1927 | 1665 | 1991 | 1949
20. Subvencije D3 246,7 | 308,8 | 255,5 | 252,8 | 2553
21. Investicije u stalna sredstva P51 324,5 379,1 370,2 366,4 370,9
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19+204+21)152 189,4 | 115,7 | 200,2 | 234,9 | 2250
23=7. Ukupna potro$nja TE'™ |6.889,2 | 7.211,2 | 7.097,3 | 7.209,1 | 7.214,9
p.m. Naknada zaposlenima u DI | 1653,8 | 1728,7 | 1681,4 | 1683,0 | 1685,1
javnom sektoru
182 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
183 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2b: Izgledi budzZeta Sire vlade- Republika Srpska

God. God. God. God. God.
1;3:)/3 2016 2017 2018 | 2019 = 2020
Milijarde (nacionalna valuta)

1. Sira vlada S13 -89,8 -64,3 55,5 228,5 238,0
2. Centralna vlada S1311 | -30,2 -81,3 -16,6 139.9 1353
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313 -3,2 52,0 61,0 63,5 63,5
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 | -564 -35,0 11,1 25,1 39,2
6. Ukupan prihod TR [3.828,7]3.929,9 | 4.034,5 | 4.122,0 | 4.246,1
7. Ukupna potro$nja'8* TE ]3.918,5]3.994,1 | 3.979,1 | 3.893,6 | 4.008,2
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9| -89,8 -64,2 55,4 2284 | 2379
9. Tzdaci po kamatama EDI;'D“ 1149 | 123,6 | 1198 | 1155 | 110,1
10. Primarni bilans'8’ 25,1 59,4 175,2 | 343,9 | 348,0
11. Jednokratne i druge privremene
mjere!8°
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c¢) 1.915,5 | 2.135,5 | 2.230,9 | 2.287,9 | 2.369,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 1.513,7| 1.696,7 | 1.768,0 | 1.811,5 | 1.877,0
éi;iff(‘)‘éi porezi na prihod i D5 | 3982 | 4342 | 458,8 | 472,1 | 487.6
12c. Porez na kapital D91 3,6 4,6 4,1 4,3 4.4
13. Socijalni doprinosi D61 | 1.425,1]1.390,3 | 1.453,7 | 1.484,2 | 1.518,7
14. Prihod od imovine D4 66,6 81,6 55,7 52,9 54,1
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))'%7 421,5 | 322,5 2942 | 297,0 | 304,3
16=6. Ukupan prihod TR [3.828,7]3.929,9 | 4.034,5 | 4.122,0 | 4.246,1
I(’I')n;ggfglgifg;‘_’%;gg)wg 3.340,6 | 3.525,8 | 3.684,6 | 3.772,1 | 3.887,7

184 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potrosnja,
stavka 9).
Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.

187 P.11+4P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).
188

185

186

Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose
(D995), ako je primjereno.
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Tabela 2b (nastavak)

God. God. God. God. God.
isﬁ 2016 | 2017 2018 | 2019 = 2020
0
Miljjarde (nac. valuta)
17. Kolektivna potrognja p32 | 1.177,1 | 1.206,2 | 1.201,7 | 1.175,9 | 1.210,5
o ' D62 + | 2.006,6 | 1.952,6 | 2.024,3 | 2.051,4 | 2.061,4
18. Ukupni socijalni transferi D63
o . P31=| 7023 | 6834 | 708,5 | 718,0 | 721,5
18a. Nenovcani socijalni transferi D63
18b. Ostali socijalni transferi osim D62 1.304,3 | 1.269,2 | 1.315,8 | 1.333,4 | 1.339,9
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama EDII.D4 114,9 123,6 119,8 115,5 110,1
20. Subvencije D3 111,7 147,9 129,8 146,3 1489
21. Investicije u stalna sredstva P51 291,0 | 312,2 | 2445 | 156,1 | 2127
22. Ostalo (22 = 23- 217,2 | 251,6 | 259,0 | 248,4 | 264.,6
(17+18+19+20+21)'%?
23=7. Ukupna potro$nja TE! | 3.918,5|3.994,1 | 3.979,1 | 3.893,6 | 4.008,2
p.m. Naknada zaposlenima u DI 965,8 | 9614 | 942,8 | 948,7 | 952,2
javnom sektoru
189 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
190 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2b: Izgledi budzZeta Sire vlade- Br¢ko Distrikt

God. God. God. God. God.
1;3:)? 2016 2017 2018 | 2019 = 2020
Milijarde (nacionalna valuta)

1. Sira vlada S13 32,6 -22,9 -5,4 -5,8 -5,7
2. Centralna vlada S1311 | 32,6 -22.9 -5,4 -3,8 -5,7
3. DrZavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
6. Ukupan prihod TR 202,3 | 219,0 | 200,0 | 201,7 | 203,7
7. Ukupna potrognja'®! TE 169,7 | 241,9 | 2054 | 207,5 | 209,4
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9| 32,6 -22,9 -5,4 -5,8 -5,7
9. Izdaci po kamatama FPEDA 04 | 05 | 07 | 07 | 0
10. Primarni bilans'®? 33,0 -22.4 -4.7 -5,1 -5,1
11. Jednokratne i druge privremene
mjere!”?
12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 188,4 | 192,7 | 189,1 | 190,6 | 193,1
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 161,6 | 166,6 165,0 167,0 169,0
éigéiff(‘)‘éi porezi na prihod i D5 | 268 | 26,1 | 241 | 23,6 | 24,1
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalni doprinosi D61
14. Prihod od imovine D4
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))!%* 13,9 26,3 10,9 11,1 10,6
16=6. Ukupan prihod TR 202,3 | 219,0 | 200,0 | 201,7 | 203,7
I(’I')n;ggfglgifg;‘_’gggg)195 188,4 | 192,7 | 189,1 | 190,6 | 193,1

191 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potrosnja,
stavka 9).
Znak plus znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita.

194 P.11+4P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).
195

192

193

Ukljucujuéi one koje je prikupila EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose
(D995), ako je primjereno.
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Tabela 2b (nastavak)

God. God. God. God. God.
isﬁ 2016 2017 = 2018 = 2019 = 2020
0
Milijarde (nac. valuta)
17. Kolektivna potroSnja P32 95,2 104,9 107,0 106,6 107,2
TR . D62 +
18. Ukupni socijalni transferi D63 42.5 52,7 70,7 70,7 70,7
e . P31=
18a. Nenov¢ani socijalni transferi D63
18b. Ovsta!l socijalni transferi osim D62 4.5 52,7 70.7 70.7 70.7
nenovcanih
19=9. Tzdaci po kamatama EPEDY 04 | 05 | 07 | 07 | o0
20. Subvencije D3 26,6 29,8
21. Investicije u stalna sredstva P51 2,3 48,4 17,0 19,5 22,5
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+191204211% 2,7 5,6 10,0 10,0 8,4
23=7. Ukupna potro$nja TE" | 169,7 | 241,9 | 2054 | 207,5 | 209,4
p.m. Naknada zaposlenima u DI 62.8 66.6 773 773 77 4
javnom sektoru ’ ’ ’ ’ ’
Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama Bosna i Hercegovina
U 14 BDP COFOG God. God. God. God. God.
procentima kod 2016 2017 = 2018 = 2019 = 2020
1. Generalne javne usluge 1 8,2 8,6 8,1 7,7 7,3
2. Odbrana 2 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
3. Javni red i bezbjednost 3 3,0 2,9 2.8 2,7 2,5
4. Ekonomski poslovi 4 1,8 1,9 1,8 1,5 1,5
5. Zastita okoliSa 5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 0,8 1,0 1,0 0,8 0,9
7. Zdravstvo 7 55 53 48 4,7 4.4
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
9. Obrazovanje 9 3,5 3,6 3,4 3,2 3,1
10. Socijalna zastita 10 13,6 13,5 13,0 12,5 11,9
11. Ukupna potrosnja (stavka 7=23 u TE 38,5 38,9 36,7 34,9 33,4
Tabeli 2)
196 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
197 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 3: Potros$nja Sire vlade po funkcijama Bosna i Hercegovina

L COFOG God. God. God. God. God.

Milijarde (nac.valuta) Kod 2016 2017 2018 | 2019 2020
1. Generalne javne usluge 1 2.534,3 | 2.755,3 | 2.710,1 | 2.720,3 | 2.724,3
2. Odbrana 2 318,7 312,3 310,3 3154 3224
3. Javni red 1 bezbjednost 3 926,5 939,7 922,1 934,6 936,7
4. Ekonomski poslovi 4 551,8 599.,4 585,0 542,2 565,5
5. Zastita okolisa 5 108,3 111,0 109,6 111,4 112,1
6. Stambeni smjestaj i objekti 6 2622 | 3160 | 3187 | 2808 | 3392
7. Zdravstvo 7 1.683,4 | 1.700,3 | 1.607,5 | 1.635,6 | 1.634,6
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 197,4 207,5 202,7 207,1 210,9
9. Obrazovanje 9 1.093,1 | 1.150,2 | 1.128,7 | 1.128,6 | 1.131,4
10. Socijalna zastita 10 4.210,3 | 4.291,0 | 4.335,0 | 4.376,6 | 4.397,4
;i'zglz“%’:gefl’iog)ﬁma (stavka TE  111.886,0 | 12.382,7 | 12.229,5 | 12.252,5 | 12.374,6

Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama Institucije BiH
U procentima BDP COFOG | God. God. God. God. God.
kod 2016 2017 2018 2019 2020

1. Generalne javne usluge 1 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7
2. Odbrana ) 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
3. Javni red 1 bezbjednost 3 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7
4. Ekonomski poslovi 4 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
5. Zastita okolisa 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Zdravstvo 7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura 1 vjera 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Socijalna zastita 10 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
11. Ukupna potrosnja (stavka 7=23 TE 2,9 2,9 2.8 27 2,5
u Tabeli 2)

145




Tabela 3: Potros$nja Sire vlade po funkcijama Institucije BiH

o COFOG | God. God. God. God. God.
Milijarde (nac.valuta) kod | 2016 2017 2018 @ 2019 2020
1. Generalne javne usluge 1 283,9 | 284,3 297.3 | 288.8 277,77
2. Odbrana 2 279,3 | 285,7 | 284,1 | 288.,8 295.,8
3. Javni red 1 bezbjednost 3 2679 | 267,2 | 261,8 | 266,8 269,1
4. Ekonomski poslovi 4 424 55,8 61,0 57,2 57,8
5. Zastita okoliSa 5 7,0 6,0 6,0 6,0 6,0
6. Stambeni smjestaj 1 objekti u 6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Zdravstvo 7 52 | 61 | 87 | 63 6,7
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 10,0 8,8 7.9 7.9 8,3
9. Obrazovanje 9 3,1 5,3 4,8 5,1 5,1
10. Socijalna zastita 10 9.8 16,3 16,3 15,5 15,5
ilfiléﬂp;)a potroSnja (stavka 7=23  TE | 9986 | 9355 | 947,9 | 9424 | 9420
Tabela 3: Potros$nja Sire vlade po funkcijama Federacija BiH
U procentima BDP C?(deG 2016 | 200 | 2018 | 208 | 2090
1. Generalne javne usluge 1 5,5 5,6 5,2 5,0 4.8
2. Odbrana 2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Javni red 1 bezbjednost 3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0
4. Ekonomski poslovi 4 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7
5. Zastita okolisa 5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
7. Zdravstvo 7 3,1 3,1 2,9 2,8 2,7
8. Rekreacija, kultura 1 vjera 8 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
9. Obrazovanje 9 2,0 2,0 1,9 1,8 1,7
10. Socijalna zastita 10 8,8 8,7 8,2 7.9 7.5
l1111.“;leglipzrl)a potrosnja (stavka 7=23 TE 2.3 22,6 213 20,5 19,5
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Tabela 3: Potros$nja Sire vlade po funkcijama Federacija BiH

Milijarde (nac.valuta) COFOG God. God. God. God. God.
kod 2016 2017 2018 2019 2020
1. Generalne javne usluge 1 1.687,1 | 1.769,0 | 1.740,7 | 1.768,5 | 1.765,3
2. Odbrana 2 253 26,5 26,1 26,5 26,5
3. Javni red 1 bezbjednost 3 363,9 381,0 374,0 382,0 380,4
4. Ekonomski poslovi 4 224.6 255,2 251,1 256,1 2543
5. Zastita okoliSa 5 84,7 88,7 87,3 89,7 89,7
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 142,1 148,8 146,4 149,7 148,9
7. Zdravstvo 7 9433 997,6 981,7 | 999,4 999.,4
8. Rekreacija, kultura 1 vjera ] 103,6 118,5 116,6 120,4 120,6
9. Obrazovanje 9 607,8 | 646,4 630,0 | 641,7 640,3
10. Socijalna zastita 10 2.706,8 | 2.779,5 | 2.743,3 | 2.775,1 | 2.789.,5
ilfa[élgﬁp;)a potroSnja (stavka 7=23 TE ] 68892 | 72112 | 7.097,2 | 7.209,1 | 7.2149
Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama Republika Srpska
U . COFOG God. God. God. God. God.
procentima BDP Kod 2016 | 2017 | 2018 2019 = 2020
1. Generalne javne usluge 1 1,6 1,9 1,8 1,7 1,6
2. Odbrana 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red 1 bezbjednost 3 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7
4. Ekonomski poslovi 4 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7
5. Zastita okoliSa 5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
6. Stambeni smjestaj 1 objekti u 6 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5
7. Zdravstvo 7 2,3 2,1 1,8 1,8 1,7
8. Rekreacija, kultura i vjera ] 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
9. Obrazovanje 9 1,5 1,4 1,4 1,3 1,2
10. Socijalna zastita 10 4.8 4,6 4,6 4.4 4.2
r}ztijll;g[;na potrosnja (stavka 7=23 u TE 12,7 12,5 11,9 11,1 10,8
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Tabela 3: Potros$nja Sire vlade po funkcijama Republika Srpska

. COFOG God. God. God. God. God.
Milijarde (nac.valuta) Kod 2016 2017 2018 2019 2020
1. Generalne javne usluge 1 499,8 590,3 592.9 581,7 598,1
2. Odbrana 2 14,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Javni red 1 bezbjednost 3 281,9 274 266,9 266,4 267,8
4. Ekonomski poslovi 4 284,8 288.,4 272.,9 2289 2534
5. Zastita okolisa 5 16,6 16,3 16,3 15,7 16,4
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 1182 | 1638 | 1694 | 1282 | 1874
7. Zdravstvo 7 714,6 666,2 607,2 620 618,6
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 68,6 62,2 62,5 63,1 66,3
9. Obrazovanje 9 449 461,5 453.5 441,4 445,6
10. Socijalna zastita 10 1.470,90 | 1.471,30 | 1.537,30 | 1.548,00 | 1.554,60
;i'zglfl“%’:ge%"g)"énja (stavka TE 1 3.918,5 | 3.994,1 | 3.979,0 | 3.893,5 | 4.008,3
Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama Brcko Distrikt
. COFOG | God. God. God. God. God.
U procentima BDP Kod 2016 2017 = 2018 | 2019 = 2020
1. Generalne javne usluge 1 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2
2. Odbrana 2
3. Javni red 1 bezbjednost 3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
4. Ekonomski poslovi 4
5. Zastita okolisa 5
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Zdravstvo 7 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
10. Socijalna zastita 10 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
llllfg)léﬁpzn)a potrosnja (stavka 7=23 TE 0.5 0.8 0.6 0.6 0.6
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Tabela 3: Potros$nja Sire vlade po funkcijama Bréko Distrikt

s COFOG | God. God. God. God. God.
Milijarde (nac.valuta) kod 2016 2017 2018 2019 2020
1. Generalne javne usluge 1 63,5 111,7 79,2 81,3 83,2
2. Odbrana 2
3. Javni red i bezbjednost 3 12,8 17,5 19,4 19,4 19,4
4. Ekonomski poslovi 4
5. Zastita okolisa 5
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 1,9 3,4 2,9 2,9 2,9
7. Zdravstvo 7 20,3 30,4 9,9 9,9 9,9
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 15,2 18,0 15,7 15,7 15,7
9. Obrazovanje 9 33,2 37,0 40,4 40,4 40,4
10. Socijalna zastita 10 22,8 23,9 37,9 37,9 37,9
11. Ukupna potrosnja (stavka 7=23 TE 1697 | 2419 | 2054 | 2075 | 2094

u Tabeli 2)
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Tabela 4: Razvoj dogadanja u zaduZenosti Sire vlade

ESA | God. God. God. God. God.
U procentima BDP kod | X-2 X-1 X X+ X+
1 2
1. Bruto zaduzenost2"? 39,2 36,8 34,7 i 31,7 283
2. Promjena koeficijenta bruto -2,6 -2,0 -3,0 -3,4
zaduZzenosti
Doprinos promjeni bruto duga
-1,97 ¢ -1,9 @ 23 @ 26 -2
3. Primarni bilans?®®
4. Izdaci po kamatama?®’ 0,82 1,0 0,9 0,9 0,8
5. Korekcija tokova 1,2 -1,7 -0,6 -1,3 -1,5
Od cega:
- Razlike izmedu gotovine i
obracunate evidencije?!'?
- Neto akumulacija finansijskih
sredstava®!!
Od Cega:
- Sredstva od privatizacije
- Efekti vrednovanja i ostalo?'?
p.m. implicitna kamatna stopa po dugu?!? 2,1 2,6 2,5 2,7 28
Ostale relevantne varijable

6. Tekuca finansijska sredstva®'#

7. Neto finansijski dug (7 =1 - 6)

207
208
209

210
211

212
213
214

Kako je definirano Regulativom 3605/93 (nije u ESA konceptu).

Cf. stavka 10 u tabeli 2.
Cf. stavka 9 u tabeli 2.

Razlike vezane za troskove kamata, druge prihode i rashode mogu se razdvojiti kad je to relevantno.
Tekucéa sredstva, sredstva za tre¢e zemlje, preduzeca pod kontrolom vlade i razlika izmedu kotiranih i nekotiranih
sredstava se mogu razdvojiti kad je relevantno.

Promjene kursa kretanja valuta i operacije na sekundarnom trzi§tu se mogu razdvojiti kad je relevantno.
Procjena po rashodima za kamate podijeljeno sa nivoom zaduZenosti prosle godine.

AF1, AF2, AF3 (konsolidirani na trzi$nu vrijednost), AF5 (ako kotira na berzi, ukljuuju¢i dionice investicijskog

fonda).
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Tabela 5: Cikli¢na kretanja

o God. God. | God. | God. | God.
/o BDP-a ESAked | v 5 X1 X X+1 X+2
1. Realni rast BDP-a (%) Blg
2. Neto zaduZenost §ire vlade EDg'B' 1,2 0,9 1,4 1,7 1,9
3. Rashodi za kamate FOFDos 10 09 09 | 08
4. Jednokratne i druge privremene mjere?!' -0,1 0,0 -0,1  -0,1 | -0,1
5. Potencijalni rast BDP-a (%)?'° 3,2 3,5 3,8 3,9 3,8
Doprinosi:
- rad
- kapital
- ukupna faktorska produktivnost
6. Jaz proizvoda 0,5 -0,8 0,2 0,3 0,5
7. Cikli¢na komponenta budzeta 0,2 -0,3 0,1 0,1 0,2
8. Cikli¢no prilagoden saldo (2-7) 1,0 1,2 1,4 1,6 1,7
9. Cikli¢no prilagoden primarni saldo (8-3) 1,8 2,2 2,3 2,5 2,5
10. Strukturalni saldo (8-4) 1,1 1,2 1,5 1,7 1,8
Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
God. God. God. God. God.
X-2 X-1 X X+1 X+2
1. Rast BDP-a (% poeni)
Prethodno programme
Najnovije programme
Razlika
2. Neto kreditiranje Sire vlade (% BDP-a)
Prethodno programme -04 -0.3 0.9 1.2
Najnovije programme 1.2 0.9 1.4 1.7 1.9
Razlika 1.6 1.2 0.5 0.5
3. Bruto zaduZenost Sire vlade (% BDP-a)
Prethodno programme 40.5 40.3 39.7 37.6
Najnovije programme 39.2 36.8 34.7 31.7 28.3
Razlika -1.3 -3.5 -5.0 -5.9

215

216

Pozitivan predznak oznacava jednokratnu mjeru koja smanjuje deficit

Dok se ne postigne sporazum o metodu funkcije produktivnosti, zemlje mogu da koriste svoje podatke (SP).
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Tabela 7: Dugorocna odrzivost javnih finansija

Procenti BDP-a

2007.

2010.

2020.

2030.

2040.

2050.

2060.

Ukupni izdaci

0d cega:

- izdaci vezani za starost

- Izdaci za penzije

- Penzije iz socijalnog osiguranja

- Starosne i prijevremene penzije

- Ostale penzije (invalidske,
porodicne)

- Profesionalne penzije (ako su u
sklopu Sire vlade)

- Zdravstvena zastita

- Dodatak za njegu i pomo¢ (ovo je
ranije bilo u okviru zdravstvene
zastite)

Izdaci za obrazovanje

Ostali izdaci vezani za stariju zivotnu
dob

Izdaci za kamate

Ukupni prihodi

Od c¢ega: prihodi od imovine

Od c¢ega: od doprinosa za penzije
(ili socijalnih doprinosa, ako je
prikladno)

Imovina rezervi penzionog fonda

Od cega: konsolidirana imovina
javnog penzionog fonda
(imovina koja nije vladina
obaveza)

Rast produktivnosti rada

Pretpostavke

Rast realnog BDP-a

Stopa uces¢a — muskarci (starosti 20-
64)

Stopa ucesca - Zene (starosti 20-64)

Ukupna stopa ucesca (20-64)

Stopa nezaposlenosti

Populacija starosti 65+ u odnosu na
ukupnu populaciju
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Tabela 7a: Potencijalne obaveze

% BDP-a God. God.
X-1 X
Javne garancije 1,4 1,7
Od cega: vezano za finansijski Opc.
sektor
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Tabela 8: Osnovne pretpostavke o vanjskom ekonomskom okruZenju
kao osnov za okvir programa

Dimenzij | 2016 2017 2018 2019 2020
a
Kratkorocna kamatna stopa God1§n11
prosjek
Dugoro¢na kamatna stopa GOdl?’njl
prosjek
Tedaj USD/EUR Godisnji
prosjek
Nominalni efektivni tecaj GOdl?’njl
prosjek
‘- Godisnji
Tecaj naspram Eura .
prosjek 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96
Svjetski rast BDP-a, iskljucujuci Godisnji
EU prosjek 3,2 3,7 3,8 3,8
Rast BDP-a u EU GOdl.anI
prosjek 1,9 1,8 1,8 1,7
Rast relevantnih stranih trzista GOdl.anI
prosjek
Obim svjetskog uvoza, Godisnji
iskljucujué¢i EU prosjek 0,8 3 3,7
Cijene nafte (Brent, USD/barel) G0d1§n11
prosjek 44 | 518 | 526 531

Napomena:
izvor za stavke 1, 2, 3, 4, 6, 10:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecbstaffprojections201609.en.pdf

izvor za stavke 71 9:

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip038 en.pdf
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Tabela 9: Odabrani indikatori o zapoSljavanja i socijalne inkluzije

Izvor 1,014, 2015. 2016. 2017. 2018.

podataka
1. Stopa ucesc¢a na trziStu rada (%) ukupno
(molimo vas navedite dobnu skupinu) 15+ LFS 43,7 441 43,1 426
- muskarci LFS 55,0 551 54,9 533
- Zene LFS 33,0 335 32,1 324
2. Stopa zaposlenosti (%) ukupno
(molimo vas navedite dobnu skupinu) 15+ LFS 3L7° 319 32,2 339
- muskarci LFS 41,2 40,9 42,5 432
- 7Zene LFS 22,7 232 224 224
3. Stopa nezaposlenosti (%) ukupno
(molimo vas navedite dobnu skupinu) 15+ LFS 27,5 27,7 254 20,5
- muskarci LFS 25,2 258 225 189
- 7Zene LFS 31,2 30,7 30,0 23,1
4. Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti (%) LFS
ukupno 23,3 22,6 21,6
- muskarci LFS 214 21,1 19,2
- 7Zene LFS 264 25,1 25,5
50. Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 god.) LFS 627 623 543 458
(%) ukupna
- muskarci LFS 61,0 59,5 52,0 43,1
- Zene LFS 654 673 589 514
6. Mladi (molim navedite dobnu skupinu za
dostupne podatke ) koji niti su zaposleni,
niti se Skoluju niti su na obuci (NEET), u %, 26,1 27,7 264
(15-24 god.)
7. Mladi koji rano napustaju skolu, u % (po e 58 52 49
Eurostat definiciji)
8. Stopa ucesca u predskolskom
obrazovanju i odgoju
9. GINI koeficijent HBS 31,2
10. Nejednakost distribucije prihoda e 4.9
S80/S20 ’
11. PotroSnja na socijalnu zastitu u % BDP
12. PotroSnja na zdravstvo u % BDP
13. Rizik od siromastva prije socijalnih e
transfera, u % populacije
14. Stopa siromastva
(Molimo da navedete koji podaci su HBS 16,9
dostupni za vasu zemlju)
15. Jaz siromastva
(Molimo da navedete koji podaci su HBS 24,6
dostupni za vasu zemlju)

Izvor: Agencija za statistiku BiH
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Vijece ministara Bosne i Hercegovine

Tabela 10: Matrica obaveza politika

Opis politike

2017.

2018.

2019.

2020.

1. Jacanje upravljanja javnim finansijama

Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH usmjerena je na osiguranje vece funkcionalnosti, transparentnosti,
odgovornosti 1 u¢inkovitosti u upravljanju javnim sredstvima i na taj nacin doprinijelo pove¢anju makroekonomske stabilnosti u BIH.
Posmatrano u cjelini ova strategija kao i strategije reforme upravljanja javnim finansijama u entitetima i DB trebaju doprinijeti dugoro¢noj
fiskalnoj stabilnosti 1 poboljsanju kvaliteta javnih finansija u Bosni i Hercegovini. To bi se prije svega ogledalo stabiliziranju javne

potroSnje i smanjenja deficita i stvarenje fiskalnog prostora za povecanje kapitalne potrosnje.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto dlreka uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potroSnju

B.3 | Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 6,0 10,0 10,0

. Od cega iz namjenskih IPA fondova

]13'3' ukljuc¢uju¢i WBIF finansiranje 0,0 6,0 10,0 10,0

2. Reforma transportnog triista

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto dlrekj[m uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B2 D1rekv1:n} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 | Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
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Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

]13'3' ukljuc¢uju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Unapredivanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto dlrekj[m uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B D1rekv1:n} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 | Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

. Od cega iz namjenskih IPA fondova

?'3' ukljuc¢uju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0

4. Liberalizacija trgovine

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto dlreka uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B2 D1rekv1:n} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 | Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

- Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

]13'3' ukljuc¢uju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0

5. Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trZista rada
A. | Trajanje reforme * | | X | X
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Neto direktni uticaj na budzet

B. . 0,0 0,0 070 090
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potro$nju

B.3 | Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

_ Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

]13'3' ukljuc¢uju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0

6. Povecanje efikasnosti triista rada

A. Trajanje reforme * X

B. Neto dlrek'tm uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B D1rekv1:n} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 | Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

. Od cega iz namjenskih IPA fondova

]13'3' ukljuc¢uju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0

7. PoboljSanje zdravlja stanovnistva

A. Trajanje reforme * X

B. Neto dlrek'tm uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 | Direktni uticaj na budZetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potro$nju

B.3 | Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
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- Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova
]13'3' ukljuc¢uju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0
Vlada Federacije BiH

Opis politike | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.

1. PoboljSanje kvaliteta javnih finansija

Navedene aktivnosti provodit ¢e osoblje FMF, tako da ¢e, osim redovnih troskova za plate uposlenih, u cilju jacanja internih procedura i
kadrovskih kapaciteta za upravljanje dugom, zahtijevati i dodatna sredstva za obuku osoblja. Pojedine aktivnosti ¢e dovesti do usteda u
budzetu kroz eliminaciju nepravilnosti u troSenju budzetskih sredstava, jedan dio (nabavka sofware-a) ¢e zahtijevati dodatna sredstva koja
su planirana kroz razliCite projekte tehnicke pomoc¢i (IPA fond, drugi donatori), dok ¢e za punjenje i odrzavanje garancijskog fonda biti
potrebno, kako u budzetu Federacije BiH, tako i u budZetima kantona, gradova i op¢ina, planirati i osigurati odgovarajuca sredstva u
skladu sa dinamikom koja ¢e biti propisana podzakonskim aktom

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto dlreka uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0

B2 D1rekv1:n} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0

- Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova 0.0 0.0 0.0

B.3.1 | uklju¢uju¢i WBIF finansiranje ’ ’ ’

2. Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i ciljno orjentisanog sistema javnih finansija

Implementacija interaktivnog Registra taksi i naknada u Federaciji BiH vrsi se uz podrsku Americke agencije za medunarodni razvoj
(USAID), u okviru projekta Reforme fiskalnog sektora (FAR), a na osnovu Memoranduma o razumijevanju potpisanog izmedu USAID-
a 1 Vlade Federacije BiH. Aktivnosti se provode u okviru plana redovnih tros§kova plata uposlenih Ministarstva, te ne iziskuju dodatne
troSkove za budzet.

Uticaj izmjene postojeceg sistema raspodjele javnih prihoda na konsolidovani fiskalni kapacitet svih korisnika javnih prihoda u Federaciji
BiH je neutralan. S druge strane, uticaj pojedina¢no na Budzet Federacije BiH, budzete nizih nivoa vlasti i ostalih korisnika ¢e biti poznat
nakon sagledavanja svih pripremljenih prijedloga za izmjenu Zakona o pripadnosti javnih prihoda i postizanja konsenzusa o odabranom
modelu
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A. Trajanje reforme * X X

B. Neto dlrek'tm uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B D1rekv1:n} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

- Od cega iz namjenskih IPA fondova

B.3.1 | ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0,0 0,0 0,0 0.0

3. Preraspodjela poreskog optereéenja

Aktivnosti u okviru ove reformske mjere ¢e uklju¢ivati samo redovne troskove rada uposlenih.

A. Trajanje reforme * X X

B. Neto dlrekj[m uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potro$nju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

- Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

B.3.1 | uklju¢uju¢i WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0

4. Finansijska konsolidacija zdravstvenih ustanova
Veca odgovornost zdravstvenih ustanova ¢e voditi pozitivnom uticaju na budzete.
A. Trajanje reforme * X
Neto direktni uticaj na budzet
B. . 0,0
(eventualni)
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0
B2 D1rekv1:n} uticaj na budzetsku 0.0
potrosnju
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0
- Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova 0.0
B.3.1 | uklju¢uju¢i WBIF finansiranje ’
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5. Reforma transportnog triista

TroSkovi implementacije su u skladu sa planovima upravitelja javnim cestama, te u skladu sa biljeskom o politici koju je uradila Svjetska
banka (WB), strategijom Federacije BiH, te BudZzetom FBiH (za Zeljeznice).

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto dlreka uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B2 Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

- Od cega iz namjenskih IPA fondova

B.3.1 | uklju¢uju¢i WBIF finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

6. Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije

A. Trajanje reforme * X X

B. Neto dlreanl uticaj na budzet 0.0 0.0 0.6 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn'l uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potro$nju

B.3 Moguée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od c¢ega iz namjenskih IPA fondova 0.0 0.0 0.0 0.0

B.3.1 | ukljucuju¢i WBIF finansiranje

7. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Primjena, odnosno provodenje planiranih aktivnosti ne¢e zahtjevati dodatna sredstva za izdvajanje iz BudZeta Federacije BiH.

Ukupni projecirani iznos sredstava u 2018. godini iz ukupnih rashoda Budzeta Federacije za subvencije privatnim preduzecima i
poduzetnicima — Poticaj za poljoprivredu iznosi 69,2 mil. KM, a ovaj iznos je projeciran i za naredne dvije godine.

Planirana ulaganja u dva projekta za poljoprivredu prema DAC klasifikaciji, koji su ukljuceni u PJI Federacije BiH 2017.-2019. godina,
iznose 59,85 mil. KM od ¢ega je u prethodnim godinama utroseno 6,39 mil. KM odnosno 10, 65% , a planiran je utosak u 2017. godini
na iznos od 11,53 mil. KM, u 2018. godini 9,58 mil. KM i u 2019. godini 1,03 mil. KM (nije jo$ uvijek usvojen PJI za period 2018.-
2020.).
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A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto dlrek.tm uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

- Od cega iz namjenskih IPA fondova

B.3.1 | ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0,0 0.0 0,0 0,0

8. Ocuvanje, zastita i poboljsanje kvaliteta okolisa

Donosenje Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energetskoj efikasnosti nema uticaja na budzet jer ¢e biti uraden redovnim aktivnostima i kapacitetima,
bez dodatnih troskova

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto dlrek.tm uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 Moguée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

- Od c¢ega iz namjenskih IPA fondova

B.3.1 | ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

9. Unapredenje poslovnog okruZenja

Za projekat podrske izgradnje poduzetnickih zona ¢e biti utroSeno 5 mil. KM a za uspostavu i razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija
0,15 mil. KM budzetskih sredstava. Dodatna podrska podizanju konkurentnosti MSP-a se planira kroz dodjelu kreditnih sredstava u iznosu
od 2 mil. KM i sredstava tekucih Transfera za dodjelu poticajnih sredstava u cilju pobolj$anja konkurentnosti MSP-a u iznosu od 3,07
mil. KM. Za normativne aktivnosti nece biti dodatnih troskova jer ¢e se raditi u okviru redovnih aktivnosti.

Aktivnosti na harmonizaciji sektorskih strateSkih dokumenata na svim nivoima vlasti i uskladivanje sa Aktom o malom biznisu provodit
¢e osoblje Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta, tako da ¢e troSkovi za realizaciju biti redovni troskovi za plate uposlenih
(nece biti dodatnih troskova).

A. | Trajanje reforme * | X | X | X |
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B. Neto dlreanl uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn'l uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0
potro$nju

B.3 Moguée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0

- Od c¢ega iz namjenskih IPA fondova 0.0 0.0 0.0

B.3.1 | ukljucuju¢i WBIF finansiranje ’ ’ ’

10. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trZista rada

Troskovi implementacije ove reformske mjere su osigurani u budzetu FBiH 1 po godinama iznose, 2017. 0.9 mil. KM, 2018. 0,87 mil.
KM 2019. 0,86 mil. KM.

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto dlreanl uticaj na budzet 0.9 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn'l uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potro$nju

B.3 Moguée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

- Od c¢ega iz namjenskih IPA fondova

B.3.1 | ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

11. Povelanje efikasnosti triiSta rada

Ukupna vrijednost projekta podrske zaposljavanju iznosi nesto viSe od 50 miliona KM i finansira se dijelom iz kredita Svjetske banke,
dijelom iz budZetskih sredstava.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto dlreanl uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn'l uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potro$nju

B.3 Moguée nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

163




Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

B.3.1 | uklju¢uju¢i WBIF finansiranje 0,0

0,0

0,0

0,0

12. Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrZiv sistem PIO FBiH

Finansijske posljedice Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ¢e iznositi izmedul2 i 50 mil. KM budzetskih sredstava godisnje.
Izrada Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH, sa stanovista dodatnih troskova, nema direktnog uticaja na budzet
jer ¢e biti radena redovnim aktivnostima. Zakon o pla¢anju nepla¢enih doprinosa za PIO, po osnovu uvezivanja staza, zavisno od obuhvata,

u najvise izvjesnoj opciji kostace oko 450 mil. KM u narednih 30 godina.

A. Trajanje reforme * X X

B. Neto dlrekjcm uticaj na budzet 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budZetske prihode 0,0 0,0

B2 Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0.0 0.0
potrosnju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0

- Od cega iz namjenskih IPA fondova 0.0 0.0

B.3.1 | uklju¢uju¢i WBIF finansiranje ’ ’

13. Unaprjedenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH

Trenutno nismo u moguénosti prikazati procjenu sredstava potrebnih za implementaciju gore navedenih aktivnosti. Naime, prije donoSenja

zakona potrebno je izvrSiti procjenu uticaja popisa koja treba biti osnov zakonodavcu za odabir opcije za koju ¢e se opredijeliti.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto dlrekjcm uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B2 Dlrekvtn} uticaj na budZzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

- Od cega iz namjenskih IPA fondova

B.3.1 | uklju¢uju¢i WBIF finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

14. Uspostavljanje efikasnog sistema zastite, rehabilitacije

i socijalne inkluzije osoba sa invaliditetom u FBiH u skladu sa EU legislativom
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Trenutno nismo u mogucénosti prikazati procjenu sredstava potrebnih za implementaciju gore navedenih aktivnosti. Naime, prije donosenja

zakona potrebno je izvrSiti procjenu uticaja propisa koja treba biti osnov zakonodavcu za odabir opcije za koju ¢e se opredijeliti.

U okviru implementacije Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016. - 2021. po godinama
¢e se utrositi : 2017. godine — 200.000,00 KM 1 to 10.000,00 KM iz budzeta Federacije 1 190.000,00 KM iz sredstava donatora; 2018. -
2021. godina —200.000,00 KM i to 50.000,00 KM iz budzeta Federacije i 150.000,00 KM iz sredstava donatora. U okviru implementacije
Zakona o jedinstvenom registru korisnika naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi po godinama ¢e se utrositi: 2017. godine — za nabavku
opreme i softvera 300.000,00 KM iz budzeta Federacije BiH za prvu godinu, a u narednom periodu 200.000,00 KM za odrzavanje. Za
potporu radu organizacija i saveza OSI iz Budzeta Federacije BiH u 2018. godini, planirano je 500.000,00 KM, a za izradu Zakona o

organizacijama osoba sa invaliditetom nisu predvidena sredstva.

A. Trajanje reforme * X X
B. Neto dlrekjcm uticaj na budzet 0.0 0.0
(eventualni)
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0
B Dlrekvtn'l uticaj na budzetsku 0.0 0.0
potro$nju
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0
- Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova 0.0 0.0
B.3.1 | uklju¢uju¢i WBIF finansiranje ’ ’
Ukupno
B Neto direktni uticaj na budzet
' (eventualni) 0,0 0,0 0,0 0,0
B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0
B2 Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju
B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od cega iz namjenskih IPA fondova 0.0 0.0 0.0 0.0

B.3.1 | uklju¢uju¢i WBIF finansiranje

* Naznacite pocetak i, po potrebi, zavrSite znakom “X”
** Ne raspolaze se podacima o uticaju reforme na prihode
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Vlada Republike Srpske

(u milionima KM)

Opis politike

2017. god.

2018. god.

2019 god.

2020. god.

X-1

X

X+1

X+2

1. Unapredivanje poreskog okvira

Unapredivanje poreskog okvira ima nekoliko ciljeva: Reforma direktnih poreza radi smanjenje opterecenja rada; Ukidanje neporeskih

davanja; te Reforma poreza na dodatu vrijednost.

A. Trajanje reforme *

B. Neto dlreanl uticaj na budzet 0,00 0,00 110,00 0,00
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,00 0,00 -10,00 0,00

B2 Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0,00 0,00 0,00 0,00
potrosnju

B.3 Moguée nebudzetsko finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00
Od cega iz namjenskih IPA fondova

-B3 uklju¢uju¢i WBIF finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00

2. Reforma zdravstvenog sektora, sa reformama finansiranja djelje zastite i refundacije bolovanja

Reforma zdravstvenog sektora, sa reformama finansiranja djecje zastite i refundacije bolovanja ima nekoliko ciljeva i to: analiza
dugovanja zdravstvenog sektora; preduzimanje mjera na prevenciji stvaranja novih obaveza u javnom zdravstvenom sektoru; iznalazenje
mogucénosti za izmirenje zaostalih neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova; uvodenje svih javnih zdravstvenih ustanova (osim
apoteka) 1 Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske na trezorski na¢in poslovanja; iznalazenje mogu¢nosti za nove modele i
izvore finansiranja; normiranje mreze zdravstvenih ustanova; te reforma finansiranja djecje zastite 1 refundacije bolovanja.

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto dlrekjcm uticaj na budzet 0.0 2.0 31 5.1
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 -3,4 -5,1 -8,5

166




B Dlrekvtn'l uticaj na budzetsku 0.0 1.4 2.0 34
potro$nju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od cega iz namjenskih IPA fondova

B3 ukljuc¢uju¢i WBIF finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Smanjenje fiskalnih potreba javnog sektora

Smanjenje fiskalnih potreba javnog sektora bi¢e realizovano kroz viSe mjera u viSe oblasti: Izrada Registra zaposlenih u javnom sektoru;

Osiguranje efikasnosti rada lokalne samouprave; Povecéanje efikasnosti javnih investicija; i Reforma inspekcija.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto dlreanl uticaj na budzet 0.0 0.0 0.0 0.0
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,0 0,0 0,0 0,0

B Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0.0 0.0 0.0 0.0
potrosnju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Od cega iz namjenskih IPA fondova

-B3 ukljuc¢ujuéi WBIF finansiranje 0.0 0.0 0.0 0.0

4. Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske

Restrukturiranje ¢e biti realizovano kroz tri komponente: vlasnicko, finansijsko i organizaciono restrukturiranje.

A. Trajanje reforme* X X X X

B. Neto dlreanl uticaj na budzet 2.90 34,13 0,00 0,00
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 3,40 43,10 0,00 0,00

B Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 630 77,23 0,00 0,00
potrosnju

B.3 Moguée nebudzetsko finansiranje 1,70 1,50 7,50 3,30
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Od cega iz namjenskih IPA fondova

ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0,00

0,00 0,00 0,00

5. Unapredivanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Bice realizovano kroz sljedece aktivnosti: unapredivanje izvora finansiranja agrarnog sektora; usvajanje i harmonizacija propisa iz oblasti
poljoprivrede na nivou Republike Srpske i BiH nivou; uspostavljanje sistema identifikacije zemlji$nih parcela; sprovodenje procesa
identifikacije zivotinja kroz usavrSavanje sistema kontrole kretanja Zivotinja; unapredivanje spoljnotrgovinskog poslovanja i zastite
domace poljoprivredne proizvodnje; rad na kreiranju IPARD Operativne strukture, izgradnju organizaciono-ekonomskih i trziSnih
subjekata s ciljem povezivanja ukupne agrarne reprodukcije 1 trzista (klasteri, kooperative i drugi oblici povezivanja); unapredivanje
sistema obrazovanja kadrova i edukacije subjekata agrarne proizvodnje, prije svega farmera, unapredivanje savjetodavstva i drugo;
uvodenje novog informacionog sistema u Sumarstvu; izradu master plana izgradnje Sumskih puteva; unaprijedenje rada izvjesStajno-
dijagnozne i prognozne sluzbe, stavljanje etata na raspolaganje domacim drvopreradivacima; raspodjelu Sumskih drvnih sortimenata
prema usvojenim kriterijumima; donosenje novog cjenovnika Sumskih drvnih sortimenata 1 uspostavu informacionog sistema voda u
vodoprivredi.

A. Trajanje reforme * X X X X

B. Neto dlrekjcm uticaj na budzet 0,00 0,00 0,00 0,00
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,00 0,00 0,00 0,00

B Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0,00 0,00 0,00 0,00
potrosnju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00
Od cega iz namjenskih IPA fondova

-B3 ukljucujué¢i WBIF finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00

6. Uvodenje stroZih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka restrukturiranja banaka

Uvodenje strozih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka restrukturiranja banaka realizovana je donosenjem
Zakona o bankama Republike Srpske i Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o Agenciji za bankarstvo Republike, a navedena
aktivnost povezana je sa Projektom Svjetske banke za jacanje bankarskog sektora.

A. | Trajanje reforme * X | X | X |
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B. Neto dlreanl uticaj na budzet 0,00 0,00 0,00 0,00
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,00 0,00 0,00 0,00

B2 Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0,00 0,00 0,00 0,00
potrosnju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

-B3 uklju¢uju¢i WBIF finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00

7. Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naucnoistraZivackim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj

Pretpostavke za sprovodenje navedene reformske mjere u narednom periodu su: Unapredivanje sistema vrednovanja nauc¢noistrazivackog
rada i1 obezbjedenje materijalnih uslova za rad Centra za scijentometriju i promociju nauke; Promjena modela finansiranja istrazivanja i
inovacija, koja ukljucuje osnivanje Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske (FNIRS); i Identifikacija i sprovodenje potrebnih
izmjena i dopuna pravnog okvira u skladu sa reformskim ciljevima.

A. Trajanje reforme * X X X

B. Neto dlrekjcm uticaj na budzet 0,00 0,05 415 420
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budZetske prihode 0,00 0,00 0,00 0,00

B2 Dlrekvtn'l uticaj na budzetsku 0,00 0,05 415 420
potro$nju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00
Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova

B3 ukljuc¢uju¢i WBIF finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00

8. Unapredivanje povezanosti obrazovanja i trzista rada

Uspjesno povezivanje obrazovanja i trzista rada zahtijeva detaljnu analizu stanja na trzi$tu rada, u cilju usaglasavanja upisnih politika u
srednjim stru¢nim Skolama i visokoskolskim ustanovama sa zahtijevima poslodavaca.

A.

| Trajanje reforme *

X

X

X
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Neto direktni uticaj na budzet

B. . 0,00 0,00 0,00 0,00
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,00 0,00 0,00 0,00

B2 Dlrekvtn} uticaj na budzetsku 0,00 0,00 0,00 0,00
potrosnju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00

B3 Od ¢ega iz namjenskih IPA fondova 0,00 0,00 0,00 0,00

ukljucuju¢i WBIF finansiranje

9. Povelanje efikasnosti triiSta rada i reforma Zavoda za zaposljavanje

U realizaciji ove mjere ostvaren je djelimican uspjeh, jer je planirana i u 2017. godini. Naime, ovom mjerom kao kljucna aktivnost
povecanja efikasnosti trziSta rada Republike Srpske planirana je reformacija i redefinisanje uloge javne sluzbe za zaposljavnje — JU

Zavod za zapoSljavanje Republike Srpske, u skladu sa usvojenim strateSkim ciljevima iz Strategije zaposljavanja Republike Srpske 2016—
2020. 1 Akcionim planom zapoSljavanja u Republici Srpskoj za 2017. godinu.

A. Trajanje reforme * X

B. Neto dlrekjcm uticaj na budzet 0,00 0,00 0,00 0,00
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 0,00 0,00 0,00 0,00

B Dlrekvtn'l uticaj na budzetsku 0,00 0,00 0,00 0,00
potro$nju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00
Od cega iz namjenskih IPA fondova

B3 ukljucuju¢i WBIF finansiranje 0,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO

B. Neto dlrekjcm uticaj na budzet 2.9 362 73 93
(eventualni)

B.1 Direktni uticaj na budzetske prihode 3,4 39,7 -5,1 -8,5
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B Dlrekvtn'l uticaj na budzetsku 63 75,9 22 0.8
potro$nju

B.3 Moguce nebudzetsko finansiranje 1,7 1,5 7,5 33
Od cega iz namjenskih IPA fondova

B3 ukljuc¢uju¢i WBIF finansiranje 0,0 0,0 0,0 0,0

Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine

Tabela 11: SaZetak mjera strukturnih reformi

1. Jacanje upravljanja javnim finansijama

Kratki opis

Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH usmjerena je na osiguranje
vece funkcionalnosti, transparentnosti, odgovornosti i ucinkovitosti u upravljanju javnim
sredstvima 1 na taj nacin doprinijelo povecanju makroekonomske stabilnosti u BIH. Posmatrano
u cjelini ova strategija kao 1 strategije reforme upravljanja javnim finansijama u entitetima i DB
trebaju doprinijeti dugoro¢noj fiskalnoj stabilnosti 1 poboljSanju kvaliteta javnih finansija u Bosni
1 Hercegovini. To bi se prije svega ogledalo stabiliziranju javne potros$nje i smanjenja deficita 1
stvarenje fiskalnog prostora za povecanje kapitalne potrosnje.

2018: -

Raspored implementacije po godinama

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

2. Reforma transportnog triista

Kratki opis

Reforma trzista transporta je sveobuhvatna mjera koju bi trebalo implementirati kroz sinergiju
svih institucija (na razli¢itim nivoima vlasti) u ¢ijoj nadleznosti je obavljanje transporta.
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Kljucéne prepreke koje utjeCu na nedovoljnu reformu transportnog trzista u Bosni i Hercegovini
ogledaju se kroz slijedece elemente:

1. nedovoljno razvijena transportna infrastruktura;
2. nepostojanje pretpostavki za znacajnije ucesc¢e multimodalnog transporta;
3. neprepoznavanje potrebe ulaganja u zeljezniCku infrastrukturu i ovaj vid prevoza, kao
osnovu razvoja odrzivijeg i masovnog transporta ;

4. nizak nivo sigurnosti u cestovnom saobracaju

2018: -

Raspored implementacije po godinama 2019: -
2020: -

TroSkovi implementacije i uticaj na budzet

Nije moguce procijeniti oCekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

3. Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije

Kratki opis

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine je 22.06.2017. godine
pozvalo javnost, sve zainteresovane subjekte i organizacije da dostave eventualne komentare na
Okvirnu energetsku strategiju Bosne 1 Hercegovine do 2035. godine.

Vlada Federacije Bosne 1 Hercegovine je Zakljuckom Vlade Federacije BiH broj 958/2017 od
10.07.2017. godine dala pozitivno misljenje na dokument Okvirne energetske strategije Bosne i
Hercegovine, a Vlada Republike Srpske jo$ nije dala miSljenje. Nakon zaprimanja pozitivnog
odgovora od Vlade Republike Srpske, dokument Okvirne energetske strategije Bosne i
Hercegovine ¢e biti upucen u proceduru usvajanja prema Vijecu ministara Bosne 1 Hercegovine.
Cilj je da Vijeée ministara BiH do kraja novembra 2017. godine usvoji ovaj strateski dokument.
Zakljucak Vlade Brcko distrikta BiH od 06.11.2017. godine je da daju pozitivno misljenje na
dokument Okvirna energetska strategija BiH do 2035. godine.

Raspored implementacije po godinama

2018: -

2019: -

2020: -
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TroSkovi implementacije i1 uticaj na budzet

Nije moguce procijeniti oCekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

4. Unaprijedivanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Kratki opis

Sektor poljoprivrede u BiH odlikuje spoljnotrgovinski deficit kod vecine poljoprivrednih
proizvoda. Stanje u poljoprivrednoj proizvodnji se pogorsalo u 2017. godini uslijed ekstremne suse
1 pojave mraza na pocetku vegetacije. S tim u vezi, izvjesni su znacajni finansijski gubici u ovom
sektoru. Ostali otezavajuci faktor su rizici od zaraznih bolesti u animalnoj proizvodnji i izostanak
adekvatnih mjera zastite domace proizvodnje. U narednom periodu ¢e se raditi na unaprjedenju
poljoprivredne proizvodnje i aktivnostima koje su predlozene prethodne godine obzirom da vecina
njih nije u potpunosti realizovana.

Raspolozivi budzeti institucija namjenjeni za podrSku razvoja poljoprivrede su nedovoljni da
podrze reformske procese i ne mogu osigurati jacanje konkurentnosti poljoprivrede u BiH. Da bi
se u potpunosti stekli uslovi za koriStenje EU predpristupnih sredstava namijenjenih za
poljoprivredu i ruralni razvoj potrebno je usvojiti strateski dokument u ovoj oblasti i uspostaviti
IPARD operativnu strukturu. DonoSenje Strategije ovog sektora bi olakSalo i1 ubrzalo aktivnosti
koje bi direktno uticale na razvoj poljoprivrednog informacionog sistema 1 provodenje
poljoprivrednog popisa. U cilju unaprjedenja lanca upravljanja i sluzbenog sistema kontrole hrane
za ljude i za Zivotinje, neophodno je izvrsiti harmonizaciju propisa iz ove oblasti. To bi pospjesilo
izvoz roba Zivotinjskog porijekla na trziste EU.

Raspored implementacije po godinama

2018: -

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Raspolozivi budzeti institucija namijenjeni za podrSku razvoja poljoprivrede 1 ruralnog razvoja
svih nivoa nadleznih za poljoprivredu u Bosni i Hercegovini u visini od 160 miliona KM,
nedovoljni su da podrze reformske procese i ne mogu osigurati jacanje konkurentnosti bh
poljoprivrede. Evropska unija je Bosni i Hercegovini kao potencijalnom kandidatu za ¢lanstvo
namijenila predpristupne fondove koji su na godisnjem nivou u visini oko 35 miliona KM. Ova
sredstva su veoma znacajna za podrSke konkurentnosti poljoprivrede i razvoju ruralnih podrudja.
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Za izradu StrateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine i IPARD programa, kao i
uspostavu IPARD implementacijske strukture, potrebna su bazna sredstva u visini od oko 10
miliona KM.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja, podizanje nivoa proizvodnosti i osiguranje dovoljnog
nivoa konkurentnosti domace poljoprivredne proizvodnje za nastup na liberaliziranom trzistu je
jedan od prioriteta i od posebnog je interesa za Bosnu i Hercegovinu.

Osiguranje uslova, prije svega, kroz usvajanje paketa zakona u oblasti poljoprivrede, veterinarstva,
fitosanitarne zastite, hrane, ribarstva ( Zakon o vinu, izmjene i dopune Zakona o poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvoju, Zakon o hrani, Zakon o veterinarstvu, unaprijedi regulativa o organskoj proizvodnji i
morskom ribarstvu,) koji ¢e biti u skladu sa EU regulativom i uspostavljanje struktura (inspekcijskih
sluzbi i sluzbi za ocjenu kvalitete proizvoda) kojim ¢e se osigurati dostizanje potrebne razine standarda
kvalitete i sigurnosti hrane za nesmetanu trgovinu poljoprivrednim robama i izvoz svih roba animalnog i
biljnog podrijetla na trziSte Evropske unije.

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

5. Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije

Kratki opis

Postojeci sistem infrastrukture kvaliteta u BiH nije usuglasen sa evropskim pravnim okvirom, kao
ni sa zemljama okruZenja, §to ima negativne posljedice za poslovno okruZenje i utice na pojavu
necarinskih barijera u trgovini.

Raspored implementacije po godinama

2018: -

2019: -

2020: -

TroSkovi implementacije i uticaj na budzet

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

6. Liberalizacija trgovine BiH
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Kratki opis

Bosna i Hercegovina je u potpunosti opredjeljena za izgradnju liberalne ekonomije zasnovane na
trziSnim principima 1 slobodi kretanja ljudi, kapitala, robe i usluga. U oblasti medunarodnih
trgovinskih odnosa, to podrazumjeva punu integraciju ekonomije Bosne i1 Hercegovine u
medunarodni multilateralni trgovinski sistem, uspostavljen u okviru Svjetske trgovinske
organizacije (WTO) i1 na izgradnju trgovinskog zakonodavstva, zasnovanog na pravilima i
principima na kojima pociva ova organizacija.

Raspored implementacije po godinama

2018: -

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Nije moguce procijeniti ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

7. Unapredivanje povezanosti obrazovanja i triista rada

Kratki opis

Trziste rada neprestano upucuje zahtjeve za novom 1 prilagodljivijom radnom snagom.
Obrazovanje treba da odgovori na sve ove zahtjeve. U tom smislu potrebno je unaprijediti
postojece 1 izraditi nove strateSke dokumente na svim nivoima vlasti s ciljem modernizacije i
integracije BiH obrazovnih sistema u evropski obrazovni sistem. S tim u vezi, na nivou BiH
postoje strateski dokumenti koji predstavljaju osnovu za dalje unapredenje obrazovanja.

Raspored implementacije po godinama

2018: -

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Nije moguce procijeniti o¢ekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Neophodno je unaprijediti uslove za nastavni proces, uspostaviti partnerstva Skola, visokoskolskih
ustanova 1 poslodavaca, motivisati sve ukljuene u ove procese da ucestvuju u obukama i jacati
profesionalnu obuku nastavnika. Daljim razvojem Kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno ucenje
u BiH direktnije i bolje bi se povezali sektori obrazovanja i rada i zapoSljavanja. Kao §to je poznato
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kvalifikacijski okviri podrazumjevaju razvoj znanja, vjeStina i kompetencija, baziranih na
ishodima ucenja i predstavljaju odgovor na zahtjeve trziSta rada.

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

8. Povecanje efikasnosti triista rada

Kratki opis

Vijec¢e ministara BiH je usvojilo Informaciju Direkcije za evropske integracije o mogucnostima
koris¢enja Sektorske budzetske podrske u okviru IPA-e II i sektorskim strateskim dokumentima
potrebnim za koriS¢enje IPA-e II. U cilju realizacije zakljuaka Vije¢a ministara sa pomenute
sjednice, nadlezne institucije u BiH su pocele sa izradom prijedloga Akcionog dokumenta,
odnosno Sektorskog reformskog ugovora (SRU) za zaposljavanje, a koji bi se finansirao iz
programa IPA 2017 za koriS¢enje Sektorske budzetske podrSke

Raspored implementacije po godinama

2018: -

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Nije moguce procijeniti ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Poboljsanje zdravlja stanovnistva

Kratki opis

Potro$nja u zdravstvu koristi sve vec¢i udio ekonomskih resursa i ofekuje se da ¢e zbog
demografskih i nedemografskih faktora i u narednim decenijama biti veliki pritisci na rast izdataka
za zdravlje. To naglasava potrebu za poveéanjem napora da se uspori rast javne potrosnje u
zdravstvu, posebno poboljSanjem regulatornog okvira za povecanje efikasnosti finansiranja i
pruzanja zdravstvenih usluga.

Raspored implementacije po godinama

2018: -

2019: -

2020: -

TroSkovi implementacije i uticaj na budzet

Nije moguce procijeniti ocekivani fiskalni efekat ove aktivnosti.

Ocekivani uticaj na konkurentnost
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Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu -

ravnoravnost
Vlada Federacije BiH
1. Poboljsanje kvaliteta javnih finansija
Ostvarivanje ove reforme se planira provesti kroz set mjera koje se odnose na usvajanje regulative za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole (FUK), jacanje kapaciteta za razvoj FUK, jac¢anje kontrola u cilju osiguranja
Kratki opis fiskalne odgovornosti, stvaranje preduslova za razvoj upravljanja usmjerenog na ciljeve i rezultate, unapredenje

regulative i metodologije rada interne revizije, jaCanje kapaciteta internih revizora, povecanje ucinka rada interne
revizije, te razvoj koordinacione uloge CHJ.

Raspored implementacije
po godinama

2018:
- Donosenje Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.
- Donosenje podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH
o Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje proces izvjeStavanja o dugu i garancijama
o Propis koji se odnosi na davanje saglasnosti za zaduZivanje i izdavanje garancija kantona, gradova ili
op¢ina u Federaciji BiH
o Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje postupak evidentiranja duga i garancija i
izvjeStavanje o istom
- Propis kojim se utvrduje uspostavljanje, nacin finansiranja i upravljanja Garancijskim fondom kao i druga pitanja u
vezi sa Garancijskim fondom

2019:
- Nabavka softwera kojim bi se uspostavila jedinstvena baza podataka i omogucila evidenciju dugova svih nivoa vlasti
u Federaciji BiH na jednom mjestu

2020: -

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Navedene aktivnosti provodit ¢e osoblje FMF, tako da ¢e, osim redovnih troskova za plate uposlenih, u cilju jaanja
internih procedura i kadrovskih kapaciteta za upravljanje dugom, zahtijevati i dodatna sredstva za obuku osoblja.
Pojedine aktivnosti ¢e dovesti do uSteda u budzetu kroz eliminaciju nepravilnosti u trosenju budzetskih sredstava,
jedan dio (nabavka sofware-a) ¢e zahtijevati dodatna sredstva koja su planirana kroz razli¢ite projekte tehnicke
pomo¢i (IPA fond, drugi donatori), dok ¢e za punjenje 1 odrzavanje garancijskog fonda biti potrebno, kako u
budzetu Federacije BiH, tako i u budZetima kantona, gradova i op¢ina, planirati i osigurati odgovarajuca sredstva
u skladu sa dinamikom koja ¢e biti propisana podzakonskim aktom.
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Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Efikasnija javna uprava vodi konkurentnijem privatnom sektoru, i bolje upravljanje dugom podrazumijeva
stabilnost na trziStu kapitala koja doprinosi ve¢oj konkurentnosti privrede.

Ocekivani socijalni ishodi
na zapoSsljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

Ova reformska mjera doprinosi ve¢oj konkurentnosti domace privrede, $to ¢e dovesti do rasta zaposlenosti.

ravnoravnost
2. Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i ciljno orjentisanog sistema javnih finansija
Implementacija ove reformske mjere podrazumijeva objavu i punu implementaciju Registra taksi i naknada u
A Federaciji BiH.
Kratki opis )

Potrebna je izmjena postojeceg sistema raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH kroz donoSenje i primjenu novog
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH 1 podzakonskih propisa.

Raspored implementacije
po godinama

2018:
- Objava i implementacija Registra taksi i naknada u Federaciji BiH
- Analiza ostvarenja, pripadnosti i raspodjele ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH sa posebnim akcentom
na preispitivanje fiskalnog kapaciteta svakog pojedinacnog korisnika

2019:
- Analiza pravnih propisa u cilju obezbjedenja optimalnog opterecenja i zastite integriteta poreznog obveznika
- Izrada prednacrta novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

2020:
- Donosenje novog Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

TroSkovi implementacije 1
uticaj na budzet

Implementacija interaktivnog Registra taksi i naknada u Federaciji BiH vrsi se uz podrSku Americke agencije za
medunarodni razvoj (USAID), u okviru projekta Reforme fiskalnog sektora (FAR), a na osnovu Memoranduma o
razumijevanju potpisanog izmedu USAID-a 1 Vlade Federacije BiH. Aktivnosti se provode u okviru plana redovnih
troskova plata uposlenih Ministarstva, te ne iziskuju dodatne troSkove za budzet.

Uticaj izmjene postojeCeg sistema raspodjele javnih prihoda na konsolidovani fiskalni kapacitet svih korisnika
javnih prihoda u Federaciji BiH je neutralan. S druge strane, uticaj pojedina¢no na Budzet Federacije BiH, budzete
nizih nivoa vlasti i ostalih korisnika ¢e biti poznat nakon sagledavanja svih pripremljenih prijedloga za izmjenu
Zakona o pripadnosti javnih prihoda i postizanja konsenzusa o odabranom modelu.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Jedan od ciljeva implementacije interaktivnog Registra taksi i naknada je pruziti punu transparentnost u pregledu
svih naknada i taksi na cijeloj teritoriji Federacije BiH, $to bi trebalo dovesti do povecanja konkurentnosti izmedu
lokalnih zajednica, a u krajnjoj instanci ekonomskog rasta za lokalne zajednice 1 Sire.
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Ocekivani socijalni ishodi
na zaposljavanje 1 socijalne
grupe, posebno rodnu

Puna implementacija interaktivnog Registra taksi i naknada poboljsat ¢e poslovno okruzenje u Federaciji BiH, te na taj nacin
potaknuti nove investicije, rast i zaposljavanje.

ravnoravnost
3. Preraspodjela poreskog opterecenja
Prvi korak ka smanjenju poreskog opterec¢enja rada, FBiH planira poduzeti izjedna¢avanjem nacina oporezivanja
rada sa zemljama EU 1 OECD-a. Prosiri¢e se poreska osnovica sa do sada neoporezivanim naknadama (topli obrok,
prevoz, regres i dr.), ¢cime se sti¢u uslovi za smanjenje stopa doprinosa uz postizanje neutralnog fiskalnog efekta,
Kratki opis posebno sa stanovista fiskalne odrzivosti vanbudzetskih fondova. Ova reforma ¢e se posti¢i donosenjem novog

Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima, te donosenjem Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak, uputstava 1 drugih podzakonskih akata i Pravilnika o primjeni Zakona o doprinosima, uputstava i drugih
podzakonskih akata.

Raspored implementacije
po godinama

2018:
- Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (Paralment FBIH);
- Analiza rizika stanja poreznog duga (Federalno minsitasrtvo finansija).

2019:
- Objavljen Pravilnik o primjeni zakona o porezu na dohodak i Pravilnik o primjeni zakona o doprinosima (Federalno
ministarstvo finansija);
- Izvjestaj o analizi procesa oporezivanja imovine u FBIH (kantonala ministastva finansija, Federalno ministarstvo
finansija);
- Izvjestaj o analizi rizika stanja poreznog duga (Federalno ministarstvo finansija i Vlada FBIH);
Priprema pravnog okvira za oporezivanje imovine FBIH (Federalno ministarstvo finansija).

2020:
- Priprema pravnog okvira za rjeSavanje neizmirenih poreznih obaveza FBIH (Federalno ministarstvo
finansija);
- Usvajanje Nacrta Zakona o posjedovanju i prometu imovine u FBIH (Vlada FBiH, Paralment FBIH).

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Aktivnosti u okviru ove reformske mjere ¢e ukljucivati samo redovne troSkove rada uposlenih.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Rasterecenjem privrede kroz jedinstveni pristup na teritoriji FBiH, te smanjenjem administrativnih prepreka,
povecace se konkurentnost domacih privrednih subjekata, $to ¢e dovesti do veceg investiranja i privrednog rasta.
Oslobadanjem privrede starog poreznog duga, ocekuje se pozitivan uticaj na konkurenentnost i razvoj zbog vise
sredstava na raspolaganju za investicije i druga poslovna ulaganja.
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Ocekivani socijalni ishodi
na zaposljavanje 1 socijalne
grupe, posebno rodnu

ravnoravnost
4. Finansijska konsolidacija zdravstvenih ustanova
Reforme u sektoru zdravstva primarno se moraju vezati za reforme financiranja zdravstva, koje su kljucne za
financijsku odrzivost sektora zdravstva kao cjeline. Stoga je od posebne vaznosti rjeSavanje velikih dugovanja
Kratki opis javnih zdravstvenih ustanova kroz donosenje Zakona o financijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u

Federaciji Bosne i Hercegovine, a §to je sukladno Reformskoj agendi Bosne 1 Hercegovine za razdoblje 2015.-
2018. godina, kao i Programu za mandatni period Vlade FBiH.

Raspored implementacije
po godinama

2018:
- Priprema prijedloga Zakona o financijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova

2019: -

2020: -

TroSkovi implementacije 1
uticaj na budZzet

Veca odgovrnost zdravstvenih ustanova ¢e voditi pozitivnom uticaju na budzete.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Bolja zdravstvena usluga treba da donese poboljSanju poslovanja privrede i samim tim i ve¢u konkurentnost.

Ocekivani socijalni ishodi
na zaposljavanje 1 socijalne
grupe, posebno rodnu

Pri implementaciji mjere potrebno je voditi racuna o riziku ugrozavnja socijalnog polozaja korisnika socijalne
zastite u prvoj fazi, a nakon konsolidacije finansiranja zdravstva oc¢ekujemo 1 kvalitetniju i1 bolje organizovanu
uslugu.

ravnoravnost
5. Unapredenje komunikacione infrastrukture
Stvaranje odrzivog sistema finansiranja Zeljeznicke infrastrukture putem iznalaZenja sredstava za ove namjene kako
bi se izvrsilo razdvajanje odnosno restruktuiranje JP Zeljeznice Federacije BiH, §to je i obaveza po direktivama EU
1 Zakonu o Zeljeznicama BIH,
Kratki opis Izrada baze podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH ¢e omoguciti da infrastruktura na aerodromima

omogucava povecanje prometa putnika i roba,

Stvaranje bolje pretpostavke za izgradnju cestovne infrastrukture, te modela finansiranja autocesta sa akcentom na
koncesije i javno privatno partnerstvo,

Donosenje Zakona o cestama.

2018:
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Raspored implementacije
po godinama

Utvrdivanje modela restruktruriranja Zeljeznica po sticanju uslova, odnosno po sporovodenju aktivnosti iz Refomske
agende koja je u nadleznosti Premijera Vlede Federacije BiH i FMERI/ implementator Vlada FBiH, FMPiK, JP
Zeljeznice FBiH,

Po utvdivanju modela restruktruriranja Zeljeznica pristupiti izradi akcijskog plana za restruktruktiranje zeljeznice -
utvrditi obaveze i finansijsku konstrukciju/ implementator Vlada FBiH, FMPiK, FMF, JP Zeljeznice FBiH,
Pripremne aktivnosti za izradu novog Zakona o cestama u Federaciji BiH/implementator FMPiK u suradnji sa
resornim poduzeé¢ima i Kantonima/Zupanijama,

Nastavak izgradnje autoceste na koridoru Ve¢/ implementator JP Autoceste FBiH u suradnji sa FMPiK i MkiPBiH,
Nastavak projekta obnove zeljezni¢kog koridora V¢ od Sarajeva prema Podlugovima u duzini 270km/ implementator
JP Zeljeznice FBiH, BHZJK u suradnji sa FMPiK i MkiPBiH,

Implementacija Programa Modernizacije magistralnih cesta(uz uvjet prethodnog usvajanja Zakona o
troSarinama/akcizama)/ implementator JP Ceste FBiH u suradnji sa FMPiK, FMF i MkiPBiH,

Realizacija projekata iz sredstava klirinskog duga Ruske Federacije i dobiti javnih poduzeca (uz uvjet prethodnog
usvajanja Proracuna/Budzeta FBiH za 2018. g. i rebalansa za 2017.g.) /implementator JP Autoceste FBiH, JP Ceste
FBiH u suradnji sa FMPiK, FMF i MkiPBiH,

Realizacija projekata iz preostalih sredstava GSM licence (uz uvjet prethodnog usvajanja rebalansa Proracuna/Budzeta
FBiH za 2017.g.) / implementator JP Ceste FBiH, Kantoni/Zupanije, opéine u suradnji sa FMPiK,

Usvajanje i implementacije Programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera prema zra¢nim lukama u
Federaciji BiH (uz uvjet prethodnog usvajanja Prora¢una/Budzeta FBiH za 2018.g.)/ implementator FMPiK i zra¢ne
luke u Federaciji BiH.

2019:

Izrada novog Zakona o cestama u Federaciji BiH/implementator FMPiK u suradnji sa resornim poduze¢ima i
Kantonima/Zupanijama,

Nastavak izgradnje autoceste na koridoru Vc/ implementator JP Autoceste FBiH u suradnji sa FMPiK i MkiPBiH,
Nastavak projekta obnove Zeljezni¢kog koridora Ve od Sarajeva prema Podlugovima u duzini 270km/ implementator
JP Zeljeznice FBiH u suradnji sa FMPiK i MkiPBiH,

Nastavak implementacije Programa Modernizacije magistralnih cesta(uz uvjet prethodnog usvajanja Zakona o
troSarinama/akcizama)/ implementator JP Ceste FBiH u suradnji sa FMPiK i MKiPBiH,

Nastavak realizacije projekata iz sredstava klirinSkog duga Ruske Federacije i dobiti javnih poduzeca (uz uvjet
prethodnog usvajanja Proracuna/Budzeta FBiH za 2018.g. i rebalansa za 2017.g.) /implementator JP Autoceste FBiH,
JP Ceste FBiH u suradnji sa FMPiK, FMF i MKiPBiH,

Nastavak implementacije Programa Vlade Federacije BiH realizacije projekata iz preostalih sredstava GSM licence
(uz uvjet prethodnog usvajanja rebalansa Proracuna/Budzeta FBiH za 2017.g./ implementator JP Ceste FBiH,
Kantoni/Zupanije, opéine u suradnji sa FMPiK,
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Nastavak implementacije Programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera prema zra¢nim lukama u Federaciji
BiH (uz uvjet prethodnog usvajanja Proracuna/Budzeta FBiH za 2019.g.) / implementator FMPiK i zracne luke u
Federaciji BiH

2020:

Nastavak izgradnje autoceste na koridoru Vc/ implementator JP Autoceste FBiH u suradnji sa FMPiK i MKiPBiH,
Nastavak projekta obnove zeljezni¢kog koridora V¢ od Sarajeva prema Podlugovima u duzini 270km/ implementator
JP Zeljeznice FBiH u suradnji sa FMPiK i MKiPBiH

Nastavak implementacije Programa Modernizacije magistralnih cesta(uz uvjet prethodnog usvajanja Zakona o
troSarinama/akcizama)/ implementator JP Ceste FBiH u suradnji sa FMPiK i MKiPBiH,

Nastavak realizacije projekata iz sredstava klirinSkog duga Ruske Federacije 1 dobiti javnih poduzeca (uz uvjet
prethodnog usvajanja prorac¢una/BudzZeta FBiH za 2018.g. i rebalansa za 2017.g.) /implementator JP Autoceste FBiH,
JP Ceste FBiH u suradnji sa FMPiK, FMF i MKiPBiH,

Nastavak realizacije projekata iz preostalih sredstava GSM licence (uz uvjet prethodnog usvajanja rebalansa
Proraduna/BudzZeta FBiH za 2017.g./ implementator JP Ceste FBiH, Kantoni/Zupanije, opéine u suradnji sa FMPiK,
Nastavak implementacije Programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera prema zra¢nim lukama u Federaciji
BiH (uz uvjet prethodnog usvajanja Proracuna/Budzeta FBiH za 2020.g.) / implementator FMPiK i zra¢ne luke u
Federaciji BiH.

TroSkovi implementacije 1
uticaj na budzet

Troskovi implementacije su u skladu sa planovima upravitelja javnim cestama, te u skladu sa biljeSkom o
politici koju je uradila Svjetska banka (WB), strategijom Federacije BiH, te Budzetom FBiH (za zeljeznice).

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Ulaganje u aerodromsku infrastrukturu u Federaciji BiH povecava konkurentnost aerodroma u odnosu na
aerodrome u zemljama u okruzenju.

Razdvajanje infrastrukture od operatora u zeljeznickom transportu doprinjet ¢e povecanju konkurentnosti na
trziStu. Omogucice se konkurentniji pristup Luci Ploce koja je 98% vezana za trziSte BiH, a samim tim i pristup
zeljezniCkoj mrezi EU.

Finansiranjem odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture u cjelosti od Federacije BiH zaustavila bi se diskriminacija
odnosno favoriziranje drugih vidova saobracaja, u ovom slucaju cestovnog, koji ima svoje izvore finansiranja
(Akciza na naftu i putarine).

Ocekivani socijalni ishodi
na zapoSsljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

6. Povecanje energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije
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Kratki opis

Postoji opredjeljenje za donosenjem novog dokumenta Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine kojim
bi se osiguralo bolje 1 kvalitetnije pozicioniranje Federacije BiH u okviru energetskog sektora Bosne i Hercegovine
1 regiona. Takoder, strateSka je odrednica raditi na povecanju proizvodnih kapaciteta, kao i povecanju udjela
obnovljivih izvora energije u ukupnoj proizvodnji, samim tim i ostvarenju indikativnih ciljeva proizvodnje
elektri¢ne energije iz OIE u 2017. godini u skladu sa APOEF-om.

Raspored implementacije
po godinama

201

7

Izrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. — 2035. sa projekcijom na 2050

Zakon o energetskoj efikasnosti FBiH

Izmjene i dopune Zakona o istrazivanju i eksploataciji nafte i plina u Federaciji BiH

Aktiviranje projekta integralnog koriStenja vodotoka (vodosnabdjevanje, zastita od velikih voda, zastita od malih voda,
proizvodnja el. energije i sl) na slivu rijeka Bosne 1 Vrbasa, kroz dodjelu koncesija javnim preduze¢ima i privatnim
investitorima ili kroz javno - privatno partnerstvo

SCADA/DMS/OMS s pripadaju¢im komunikacijskim sustavom - elektronska povezanost svih energetskih objekata
Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi, i stvaranje preduslova za ispunjavanje
directive 2009/119 EC

Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje rudnika (operativno, kadrovsko i
finansijsko) kroz Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u FBiH

Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila" 23,36 mil KM (kredit 19,56 mil. KM)

Zakon o gasu FBiH

Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NEAP) u BiH

201

8: -

Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila" 17,48 mil KM (kredit 13,69 mil. KM)

Izmjena zakona o privrednim drusvima uvodenjem korporativnog upravljanja u javnim preduzeé¢ima koriste¢i OECD-
ove smjernice o nacinu upravljanja

Izmjena Uredbe o usavrSavanju predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora i uprava privrednih druStava sa uces¢em
drzavnog kapitala, i donoSenje Programa usavrSavanja predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora i uprava privrednih
drustava sa uces¢em drzavnog kapitala

Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi i stvaranje preduslova za ispunjavanje
directive 2009/119 EC.

Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje rudnika (operativno, kadrovsko i
finansijsko) kroz Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u FBiH

Studija izvodljivosti (ESIA, CBA 1 idejni projekt) za Regionalni gasovod ,,Juzna interkonekcija Bosne i Hercegovine i
Hrvatske™ - diversifikacija izvora nabave

201

9:
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- Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila"

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Za izradu Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2035. godine sa projekcijom do
2050. godine, izdvojice se oko 600.000 KM plus PDV budzetskih sredstava.

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar, za izgradnju hidro i vjetroelektrana
ulozi¢e ukupno 823,33 mil KM; 2017: 307,78 mil. KM; 2018: 205,00 mil. KM; 2019: 97,16 mil. KM
(vjetroelektrana “Mesihovina”, HE “Vranduk”, HE “Una Kostela”, HE “Janji¢i”, CHE “Vrilo™).

Federalno ministarstvo prostornog uredenja ¢e za Projekat energetska efikasnosti izdvojiti ukupno 31,08 mil. KM
2017: 13,11 mil. KM; 2018: 1,65 mil. KM.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Izgradnjom novih elektrana, povecati ¢e se proizvodnja elektricne energije Sto ¢e pozitivno uticati na javne prihode.

Ocekivani socijalni ishodi
na zapoSsljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

7. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Kratki opis

U cilju realizacije predloZzene mjere nastavit ¢e se provoditi aktivnosti na izradi novih i izmjenama i dopunama
vazecih zakona 1 podzakonskh akata iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja i nov€anih podrski na nivou
Federacije BiH, strategija i programa za oblast poljoprivrede uskladenih unutar Bosne i Hercegovine i sa
zakonodavstvom EU i medunarodnim standardima, unaprijedenju primjene vazec¢ih zakonskih odredbi, uspostavi
redovnosti isplate novcanih podrski i1 isplati zaostalih dugovanja poljoprivrednicima, unaprijedenju izvora
finansiranja poljoprivrednog sektora, uspostavljanju odgovaraju¢ih mjera za zastitu domace poljoprivredne
proizvodnje, jacanju sistema kontrola, podrzavanju i pokretanju incijativa za izradu i usvajaje sektorskih strategija
1 zakona za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja na nivou BiH (uredenje trzista poljoprivrednih proizvoda; zastiti
domacde proizvodnje; unaprijedenju sistema kontrola), unaprjedenju kvaliteta javnih usluga (struc¢nih i
savjetodavnih sluzbi), organizovanju edukacije poljoprivrednika, te unaprijedenju 1 azuriranju informacionih
sistema, registara i baza podataka za oblast poljoprivrede u skladu sa zahtjevima EU (LPIS, GIS; Registri i dr.)

Raspored implementacije
po godinama

2018:
- Izraditi i usvojiti zakone kojima se ureduje oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja i nov¢anih podrski uskladenih u BiH
i sa zakonodavstvom EU, a koji imaju najveéi uticaj na unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje. Aktivnosti Ce se
provoditi u saradnji sa nadleznim kantonalnim organima uprave za oblast poljoprivrede i federalnim i kantonalnim
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strunim upravnim organizacijama, te u saradnji sa nadleznim institucijama na drzavnom nivou i zainteresovanim
stranama217;

Reformisati sistem direktnih plac¢anja u svrhu uspostave placanja po grlu za muzne krave u sistemu otkupa mlijeka i
direktnih placanja po hektaru za nov€ane podrske za poljoprivredu u saradnji sa nadleznim kantonalnim organima
uprave za oblast poljoprivrede i strunim upravnim organizacijama i zainteresovanim stranama ovog ministarstva;
Unaprijediti model finansiranja razvoja poljoprivrednog sektora kroz obezbjedivanje sredstava iz BudZeta Federacije
BiH i BudZzeta 10 kantona, medunarodne izvore finansiranja, uspostavu posebne kreditne linije kod Razvojne banke
FBiH za financiranje investicijskih projekata u poljoprivredi i ruralnom razvoju, te formiranje Garantnog fonda uz
podrsku RB FBiH;

Primjeniti vazeée odredbe Zakona o poljoprivredenom zemljistu u cilju stavljanja u funkciju proizvodnje neobradenog
poljoprivrednog zemljiSta i usmjeravanje naplacenih naknada koje su namjenska vrsta prihoda budzeta opc€ine, a mogu
se koristiti za razvoj, poticaj i intenziviranje poljoprivredne proizvodnje na podrucju opéine gdje su one prikupljene, u
saradnji sa Savezom op¢ina i gradova, te nadleznim kantonalnim ministarstvima za poljoprivredu.

Unaprijediti informacione sisteme za poljoprivredu i ruralni razvoj u skladu sa zahtjevima i standardima EU, u saradnji
sa svim institucijama u BiH nadleZnim za oblast poljoprivrede, Geodetskom upravom FBiH i Poreznom upravom
FBiH.

2019:

Uspostaviti okvir (izrada podzakonskih akata) za primjenu zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju i novcane
podrske uskladene unutar BiH i sa zakonodavstvom EU, u saradnji sa nadleznim kantonalnim ministarstvima za
poljoprivredu i drzavnim institucijama nadleznim za poljoprivredu i ruralni razvoj;

Pratiti utroSak napla¢enih naknada koja su namjenska vrsta prihoda budzeta opéine, koje se koriste za razvoj, poticaj i
intenziviranje poljoprivredne proizvodnje na podrucju opéine u Federaciji BIH, u saradnji sa Savezom op¢ina i
gradova, te nadleznim kantonalnim ministarstvima za poljoprivredu.

Unaprijediti kvalitet javnih usluga — stru¢nih i savjetodavnih sluzbi, organizovati edukacije farmera i unaprijedivati i
azurirati informacione sisteme, registre i baze podataka za oblast poljoprivrede u skladu sa zahtjevima EU (LPIS, GIS,
Registri i1 dr.) u saradnji sa Geodetskom upravom F BiH;

2020:

Uspostaviti institucionalni okvir za primjenu zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju i nov¢ane podrske uskladene
unutar BiH i sa zakonodavstvom EU, u saradnji sa nadleznim kantonalnim ministarstvima za poljoprivredu i drzavnim
institucijama nadleZnim za poljoprivredu i ruralni razvoj;

Pratiti utroSak naplacenih naknada koja su namjenska vrsta prihoda budZeta op¢ine, koje se koriste za razvoj, poticaj i
intenziviranje poljoprivredne proizvodnje na podrucju op¢ine u Federaciji BiH, u saradnji sa Savezom op¢ina i
gradova, te nadleznim kantonalnim ministarstvima za poljoprivredu.

217 www.fmpvs.gov.ba- Lista zainteresovanih strana
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savjetodavnih sluzbi, te organizovati edukacije farmera;
- Unaprijedivati i azurirati informacione sisteme, registre i baze podataka za oblast poljoprivrede u skladu sa zahtjevima
EU (LPIS, GIS; Registri i dr.) u saradnji sa Geodetskom upravom F BiH

TroSkovi implementacije 1
uticaj na budzet

Primjena, odnosno provodenje planiranih aktivnosti neée zahtjevati dodatna sredstva za izdvajanje iz BudZeta
Federacije BiH.

Ukupni projecirani iznos sredstava u 2018. godini iz ukupnih rashoda Budzeta Federacije za subvencije privatnim
preduzec¢ima i poduzetnicima — Poticaj za poljoprivredu iznosi 69,2 mil. KM, a ovaj iznos je projeciran i za naredne
dvije godine.

Planirana ulaganja u dva projekta za poljoprivredu prema DAC klasifikaciji, koji su ukljuc¢eni u PJI Federacije BiH
2017.-2019. godina, iznose 59,85 mil. KM od ¢ega je u prethodnim godinama utroseno 6,39 mil. KM odnosno
10, 65% , a planiran je utosak u 2017. godini na iznos od 11,53 mil. KM, u 2018. godini 9,58 mil. KM i u 2019.
godini 1,03 mil. KM (nije jo$ uvijek usvojen PJI za period 2018.-2020.).

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Ocekivani uticaj na konkurentnost sektora poljoprivrede je pozitivan i1 ocekuje se stabilizacija dohotka
poljoprivredenika, poveéanje produktivnosti i profitabilnosti poljoprivredne proizvodnje.

Ocekivani socijalni ishodi
na zapoSsljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Ocekuje se da cCe realizacija planiranih aktivnosti doprinijeti odrzivom i stabilanom rastu poljoprivredne
proizvodnje te da ¢e se osigurati bolji zivotni standard poljoprivrednika, a kao rezultat se ocekuje povecanje broja
zaposlenih u sektoru poljoprivrede i djelatnostima povezanim sa poljoprivredom, te angazman veceg broja zena.

8. Ocuvanje, zastita i poboljSanje kvaliteta okolisa

Kratki opis

Reformska mjera podrazumijeva unaprjedenje postojeceg pravnog okvira koji reguliSe oblast upravljanja
otpadom, finansijske mehanizme, te sistem unapredenja dobijanja dozvola s aspekta okolisa.

Raspored implementacije
po godinama

2018:

- Uspostava regionalnih centara za upravljanje otpadom i zatvaranje na okoli$no prihvatljiv na¢in neuredenih op¢inskih
deponija uz razvoj infrastrukture za selektivno prikupljanje ambalaznog, elektri¢nog, elektronskog i drugog otpada,
uspostava reciklaznih centara koristenjem finansijskih sredstava iz razlicitih izvora.

- Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, Fond za zastitu okolisa, Vlada FBiH i Parlamenet FBiH su nadlezni za
implementaciju mjera na unapredenju ekonomskih instrumenata, kao i unapredenja sistema okolinskih dozvola.

- Fokus je na namjenskom koriStenju sredstava iz fonda za zastitu okoliSa, a prosiruje se i na energetsku efikasnost.
Predvida se finansiranje mjera za povecanje energetske efikasnosti u oblastima zastite okoliSa i smanjenja staklenickih
gasova, te ispunjenja obaveza iz ugovora Energetske zajednice.

- Novi Zakon o zastiti okolisa.

2019:

186




- Implementacija zakonodavnog okvira u oblasti okoli$a uz adekvatnu obezbijedenje finansijskih mehanizama.
Unapredenje poslovnog ambijenta i uvjeta za investicije uz adekvatne poduzimanje mjera zastite okolisa. Federalno
ministartvo okolisa 1 turizma, Fond za zastitu okoliSa 1 Vlada FBiH su nosioci aktivnosti.

2020:
- Implementacija zakonodavnog okvira u oblasti okoliSa uz adekvatno obezbijedenje finansijskih mehanizama .
Unapredenje poslovnog ambijenta i uvjeta za investicije uz adekvatno poduzimanje mjera zastite okolisa. Federalno
ministartvo okolisa 1 turizma, Fonda za zaStitu okoli$a 1 Vlada FBiH su nosioci aktivnosti.

TroSkovi implementacije 1
uticaj na budzet

DonoSenje Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetskoj efikasnosti nema uticaja na budzet jer ¢e biti uraden redovnim
aktivnostima i kapacitetima, bez dodatnih troskova.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Ocekivani uticaj je pozitivan.

Ocekivani socijalni ishodi
na zaposljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

Zastita okolisa generira otvranje novih radnih mjesta, bez uticaja na rodna pitanja.

ravnoravnost
9. Unapredenje poslovnog okruZenja
U svrhu stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta potrebno je izvrsiti harmonizaciju sektorskih strategija, kao i
uskladiti ih sa preporukama iz Akta o malom biznisu.
Kratki opis U narednom periodu ¢e se osigurati podrska razvoju poduzetnicke infrastrukture u Federaciji BiH sa ciljem veceg

ekonomskog rasta i zaposljavanja na lokalnom nivou. Ova mjera, takoder doprinosi realizaciji ekonomskih
prioriteta definiranih u strategijama razvoja jedinica lokalne samouprave, te realizaciji prioriteta utvrdenih u
strateSkim dokumentima Federacije BiH.

Raspored implementacije
po godinama

2018:

- Izmjena Zakona o poticaju razvoja malog gospodarstva. Cilj je stvaranje povoljnijeg poslovnog okruZzenja za rast i
razvoj malog gospodarstva,

- Izrada informacionog sistema sa web portalom poduzetnickih zona u Federaciji BiH,

- Izmjena Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima. Cilj je olakSati poslovanje obrtnika u FBiH i stvoriti ambijent za rast
obrtniStva, sa nizom podzakonskih akata,

- Izrada Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture u FBiH.

- Registar obrta, sa ciljem unapredenja poslovanja i donesenja kvalitetnih politika u oblasti MSP,

- Registri o stanovniStvu i mati¢ne knjige,

- E portal,

- Izrada Zakona o turizmu i niza podzakonskih akata,
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- Izrada Zakona o ugostiteljstvu i niza podzakonskih akata,
- Izrada Zakona o boravisnoj taksi u FBiH,
- Izrada Strategije razvoja turizma za period 2018-2028

2019:
- Intenziviranje izgradnje poduzetnic¢ke infrastrukture (poduzetnicke zone, tehnoloski parkovi, inkubatori, poduzetnicki
centri i klasteri) kroz dodjelu poticajnih sredstava i poboljSanu suradnju sa jedinicama lokalne samouprave

2020: -

TroSkovi implementacije 1
uticaj na budzet

Za projekat podrske izgradnje poduzetnickih zona ¢e biti utroseno 5 mil. KM a za uspostavu i razvoj poduzetnickih
potpornih institucija 0,15 mil. KM budZetskih sredstava. Dodatna podrSka podizanju konkurentnosti MSP-a se
planira kroz dodjelu kreditnih sredstava u iznosu od 2 mil. KM i sredstava tekucih Transfera za dodjelu poticajnih
sredstava u cilju poboljSanja konkurentnosti MSP-a u iznosu od 3,07 mil. KM. Za normativne aktivnosti neée biti
dodatnih troskova jer ¢e se raditi u okviru redovnih aktivnosti.

Aktivnosti na harmonizaciji sektorskih strateSkih dokumenata na svim nivoima vlasti i uskladivanje sa Aktom o
malom biznisu provodit ¢e osoblje Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta, tako da ¢e troskovi za
realizaciju biti redovni tro§kovi za plate uposlenih (nece biti dodatnih troskova).

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Puno je studija koje pokazuju kako poboljsanje poslovnog okruzenja pozitivno utice na konkurentnost privrede. Efikasniji
akcioni planovi za realizaciju sektorske strategije ¢e doprinijeti konkurentnijem privatnom sektoru.

Ocekivani socijalni ishodi
na zaposljavanje 1 socijalne
grupe, posebno rodnu

Pozitivan efekat na zaposljavanje.

ravnoravnost
10. Unapredenje povezanosti obrazovanja i triiSta rada
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je zavrSilo pripremne aktivnosti za osnivanje Fonda za mobilnost
studenata i nastavnog osoblja u Federaciji BiH. Na tekst Odluke o osnivanju Fonda/fondacije dobijena su misljenja
Kratki opis Ureda za zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU, Federalnog ministarstva pravde i Federalnog ministarstva

finansija. Kroz realizaciju projekta osnivanja Fonda za mobilnost osigurat ¢e se veci stepen uskladivanja sa
potrebama trzista rada kroz projekat karijerne orjentacije.

Raspored implementacije
po godinama

2018:

- Privlacenje intelektualnog i nau¢nog potencijala dijaspore, te olakSanje viznog rezima za studente, istrazivace i nauc¢ne
radnike kako bi se unaprijedila studentska i akademska prohodnost, te naucni potencijal dijaspore ukljuc¢io u nastavni
proces.

2019: -
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2020: -

TroSkovi implementacije 1
uticaj na budZzet

TroSkovi implementacije ove reformske mjere su osigurani u budzetu FBiH i po godinama iznose, 2017. 0.9 mil.
KM, 2018. 0,87 mil. KM i 2019. 0,86 mil. KM.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Ocekuje se pozitivan uticaj na konkurentnost.

Ocekivani socijalni ishodi
na zaposljavanje 1 socijalne
grupe, posebno rodnu

Ocekuje se pozitivan uticaj na zaposlenost i bez negativnih uticaja na rodno pitanje.

ravnoravnost
11. Povecanje efikasnosti triista rada
Osnov za ovu reformsku mjeru je visoka stopa nezaposlenosti mladih, Zena i socijalno ugrozenih kategorija. Niska
stopa aktivnosti radno sposobnog stanovniStva u Federaciji BiH s jedne strane i neuskladenost sistema obrazovanja
sa potrebama trziSta rada, zahtjeva novi pristup u promoviranju zaposljavanja, poticanju potraznje za radnom
Kratki opis snagom putem subvencioniranja poslodavaca, poticanju samozaposljavanja, jacanju kapaciteta javnih sluzbi za

zapoSljavanje i poboljSanju njihove funkcionalnosti.

Pored ovih, planirane su i aktivnosti na izmjenama radnog zakonodavstva koje regulisu Strajk, sigurnost i zastitu
na radu. Cilj je da se izbjegnu zloupotrebe i Stete koje mogu imati i poslodavci i radnici u slu¢aju obustava rada
koje su mogle biti prevenirane dijalogom i arbitrazom.

Raspored implementacije
po godinama

2018:

- Pravilnik o evidencijama u oblasti zaposljavanja

- Zakon o Strajku

- Zakon o sigurnosti i zastiti na radu

- Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova

- Provodenje programa zaposljavanja i samozaposljavanja mladih, zena i drugih ugrozenih grupa nezaposlenih osoba
Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca

2019:

- Zakon o Ekonomsko-socijalnom vije¢u

2020:

- Zakon vije¢u zaposlenika

TroSkovi implementacije 1
uticaj na budzet

Ukupna vrijednost projekta podrske zaposljavanju iznosi nesto vise od 50 miliona KM i finansira se dijelom iz
kredita Svjetske banke, dijelom iz budZetskih sredstava.
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Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Programi zaposljavanja daju podrsku poslodavacima, a time uti¢e na povecanje njihove konkurentnosti na trzistu.
Ocekivani uticaj poboljSanja regulative vezano za Strajkove, zastitu na radu 1 mirno rjeSavanje sporova je pozitivan.

Ocekivani socijalni ishodi
na zaposljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu

Provedbom planiranog projekta planirano je zaposSljavanje oko 21.000 osoba s biroa tokom cetiri godine, iz
kategorije mladih (15-30 godina) i teSko zaposljivih. Rast zaposlenosti doprinosi izlasku iz siromastva za ugrozene
grupe 1 njihove porodice, sprjeCava odlazak mladih iz zemlje, a za Zene utice na ekonomsko osnazivanje stvarajuci

ravnoravnost jednake moguénosti i ravnopravan pristup trzistu rada.
12. Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrZiv sistem PIO FBiH
Prema negativnim prognozama socijalne odrzivosti penzijskog sistema u Federaciji BiH 1 loSim demografskim
izgledima, nuzno je reformirati postoje¢i penzijski sistem u Federaciji BiH. Potrebno je obezbijediti smanjenje
»pritiska“ na penzijski sistem, kroz postepeno poostravanje uslove za ostvarivanje prava na starosnu i porodi¢nu
Kratki opis penziju, uz izuzetke koji su primjereni socio-ekonomskim prilikama u Federaciji BiH. Zatim je potrebno prosiriti

penzijski obuhvat i stvoriti pretpostavke za uvodenje pravi¢nih stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
u dijelu koji se odnosi na staz sa uvecanim trajanjem. Nadalje, potrebno je stvoriti pretpostavke za ekonomicniju
organizaciju sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, a time i smanjenje troskova nosilaca osiguranja, te
osiguranje sredstava za redovne isplate PIO/MIO.

Raspored implementacije
po godinama

2018:

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju

- Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja
- Zakon o placanju neplacenih doprinosa za P1IO

2019: -

2020: -

TroSkovi implementacije 1
uticaj na budzet

Finansijske posljedice Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ¢e iznositi izmedul2 i 50 mil. KM budZzetskih
sredstava godisnje. Izrada Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH, sa stanovista dodatnih
troSkova, nema direktnog uticaja na budzet jer ¢e biti radena redovnim aktivnostima. Zakon o placanju nepla¢enih
doprinosa za P10, po osnovu uvezivanja staza, zavisno od obuhvata, u najvise izvjesnoj opciji kostace oko 450 mil.
KM u narednih 30 godina.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Zakon o uvezivanju staza bi trebao da skine opterecenje sa preduzeca i osigura nesmetani nastavak poslovanja

Ocekivani socijalni ishodi
na zaposljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu
ravnoravnost
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13. Unaprijedenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH

Kratki opis

Potrebno je definisati i obezbijediti minimalnu materijalnu sigurnost pojedinca i porodice na zadovoljavanju
osnovnih zivotnih potreba, definisati i omoguciti dostupnost i ujednacenost ostvarivanja osnovnog paketa prava
porodici sa djecom u njegovim minimalnim iznosima na prostoru cijele Federacije BiH, omoguciti dostupnost i
jednakost usluga i prava u socijalnoj zastiti, definisati uslove za razvoj usluga socijalne zastite u Federaciji BiH,
stvoriti jednake moguénosti pojedinaca za samostalan zivot i aktivno uces¢e u zajednici, oCuvati i unaprijediti
porodi¢ne odnose i podsticati porodicnu solidarnost, prevenirati i otkloniti posljedice zlostavljanja, zanemarivanja
1 eksploatacije.

Raspored implementacije
po godinama

2018:

- Zakon o podrsci porodicama sa djecom u Federaciji BiH

- Zakona o Javnoj ustanovi Zavod za prihvat i odgoj djece i maloljetnika — Sarajevo
- Zakon o socijalnim uslugama u Federaciji BiH

- Zakon o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH

2019:

- Zakon o osnovama socijalne zastite u Federaciji BiH

2020:
- Aktivnosti e biti usmjerene na pracenje provedbe aktivnosti u cilju unapredenja stanja u oblasti.

Troskovi implementacije i
uticaj na budzet

Trenutno nismo u mogucnosti prikazati procjenu sredstava potrebnih za implementaciju gore navedenih
aktivnosti. Naime, prije donoSenja zakona potrebno je izvrSiti procjenu uticaja popisa koja treba biti osnov
zakonodavcu za odabir opcije za koju ¢e se opredijeliti.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Nismo u mogucénosti navesti na koji na¢in 1 u kom obimu ¢e provodenje navedenih mjera utjecati na
konkurentnost, ekonomski rast i rast zaposlenosti, kao glavne ciljeve ERP-a

Ocekivani socijalni ishodi
na zaposljavanje i socijalne
grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Usvajanjem navedinih rjeSenja se o¢ekuje pozitivan uticaj na zaposljavanje i rodno pitanje.

14. Uspostavijanje efikasnog sistema zastite, rehabilitacije i socijalne inkluzije osoba sa invaliditetom u FBiH u skladu sa EU legislativom

Kratki opis

Obezbjediti redovnu isplatu naknada korisnicima prava civilnih Zrtava rata i ¢lanova njihovih obitelji i “neratnih
invalida”, pruziti potporu organizacijama civilnih invalida, provodenje Strategije za unapredenje prava i polozaja
osoba sa invaliditetom u FBiH 2016.-2021., uspostaviti efikasan sistem prac¢enja i kontrole utroska budzetskih
sredstava usmjerenih na finansiranje naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi, uspostaviti sistem kontrole uvodenja
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u pravo posebne kategorije CZR, urediti djelovanje i finansiranje organizacija OS], uspostaviti nediskriminatorski
sistem novc¢anih naknada za lica sa invaliditetom bez obzira na uzrok invaliditeta.

Raspored implementacije
po godinama

2018:

- Zakon o organizacijama osoba sa invalidtetom i reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnh zrtava
rata;

- Zakon o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe sa invaliditetom;

- Provedba Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u FBiH 2016.-2021.

2019:

- Donosenje provedbenih akata za usvojene zakone

2020: -

TroSkovi implementacije 1
uticaj na budzet

Trenutno nismo u mogucnosti prikazati procjenu sredstava potrebnih za implementaciju gore navedenih aktivnosti.
Naime, prije donosenja zakona potrebno je izvrsiti procjenu uticaja propisa koja treba biti osnov zakonodavcu za
odabir opcije za koju ¢e se opredijeliti.

U okviru implementacije Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016.
- 2021. po godinama ¢e se utrositi : 2017. godine — 200.000,00 KM 1 to 10.000,00 KM iz budzeta Federacije 1
190.000,00 KM iz sredstava donatora; 2018. - 2021. godina — 200.000,00 KM 1 to 50.000,00 KM iz budzeta
Federacije i 150.000,00 KM iz sredstava donatora. U okviru implementacije Zakona o jedinstvenom registru
korisnika naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi po godinama ¢e se utrositi: 2017. godine — za nabavku opreme
1 softvera 300.000,00 KM iz budzeta Federacije BiH za prvu godinu, a u narednom periodu 200.000,00 KM za
odrzavanje. Za potporu radu organizacija i saveza OSI iz Budzeta Federacije BiH u 2018. godini, planirano je
500.000,00 KM, a za izradu Zakona o organizacijama osoba sa invaliditetom nisu predvidena sredstva.

Ocekivani uticaj na
konkurentnost

Nismo u mogucénosti navesti na koji nacin i u kom obimu ¢e provodenje navedenih mjera utjecati na konkurentnost,
ekonomski rast i rast zaposlenosti, kao glavne ciljeve ERP-a.

Ocekivani socijalni ishodi
na zaposljavanje 1 socijalne
grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Predlozene reformske aktivnosti doprinijet ¢e sveobuhvatno boljem polozaju osoba sa invaliditetom i njihovih
porodica, stvorit ¢e pretpostavke 1 podi¢i svijest o integraciji na trziSte rada (zapoSljavanje), kao i1 unaprijediti
polozaj visestruko iskljucenih skupina kao §to su Zene sa invaliditetom. Osobe sa invaliditetom ¢e imati bolje uslove
za sveobuhvatnu druStvenu integraciju i polozaj u drustvu
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Vlada Republike Srpske

1. Unapredivanje poreskog okvira

Kratki opis

Unapredivanje poreskog okvira ima nekoliko ciljeva: Reforma direktnih poreza radi smanjenje
opterecenja rada; Ukidanje neporeskih davanja; te Reforma poreza na dodatu vrijednost.

Raspored implementacije po godinama

2018:-

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Eliminisanjem prepreka za zaposljavanje i smanjenjem poreskog opterecenja rada stvorice se
pretpostavke za dodatne inevsticije i novo zaposljavanje, odnosno bolji socijalni status stanovnika
Republike Srpske. Realizacijom navedene mjere nije ugrozena rodna ravnopravnost.

2. Reforma zdravstvenog sektora, sa reformama finansiranja djecje zastite i refundacije bolovanja

Kratki opis

Reforma zdravstvenog sektora, sa reformama finansiranja djecje zastite i refundacije bolovanja ima nekoliko ciljeva i to: analiza dugovanja
zdravstvenog sektora; preduzimanje mjera na prevenciji stvaranja novih obaveza u javnom zdravstvenom sektoru; iznalaZenje mogucénosti za
izmirenje zaostalih neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova; uvodenje svih javnih zdravstvenih ustanova (osim apoteka) i Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske na trezorski nacin poslovanja; iznalazenje mogucénosti za nove modele i izvore finansiranja; normiranje
mreze zdravstvenih ustanova; te reforma finansiranja djecje zastite i refundacije bolovanja.

Raspored implementacije po godinama

2018:-

2019: -

2020: -
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Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Postoji moguénost da ¢e se javne zdravstvene ustanove ponasati odgovornije kada znaju da postoji
odredena kontrola i analiziranje njithovog poslovnog stanja. Pored toga, uvodenjem trezorskog
sistema poslovanja u zdravstveni sektor ocekuje se znacajno smanjenje troskova i smanjenje
stvaranja obaveza, te zaustavljanje rasta broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama, $to
¢e biti znacajan fiskalni efekat.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Bolja kontrola i veca fiskalna odgovornost stvorice ustede u zdravstvenom sistemu, Sto ¢e biti
moguce usmjeriti u povecanje kvaliteta zdravstvenih usluga, Sto je najznacajnija konkurentska
prednost ove reformske mjere.

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Realizacija mjere je zapoceta u septembru 2015. godine, ali je rije¢ o veoma kompleksnoj oblasti,
koja je ujedno i socijalno osjetljiva, a u ovom trenutku i sa veoma izrazenim finansijskim obimom
neizmirenih obaveza, Sto sve zahtijeva veoma struc¢nu, detaljnu 1 pazljivu analizu stanja i veoma
sinhronizovane reformske korake, u ¢emu imamo punu podrsku i tehni¢ke pomo¢i Svjetske banke,
kako se ne bi ugrozio socijalni polozaj korisnika zdravstvene zastite.

3. Smanjenje fiskalnih potreba javnog sektora

Kratki opis

Smanjenje fiskalnih potreba javnog sektora bice realizovano kroz viSe mjera u vise oblasti: Izrada
Registra zaposlenih u javnom sektoru; Osiguranje efikasnosti rada lokalne samouprave; Povecanje
efikasnosti javnih investicija; i Reforma inspekcija

Raspored implementacije po godinama

2018:-

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

4. Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske
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Kratki opis

Restrukturiranje ¢e biti realizovano kroz tri komponente: vlasnic¢ko, finansijsko i organizaciono
restrukturiranje.

Raspored implementacije po godinama

2018:-

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

5. Unapredivanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Kratki opis

Bice realizovano kroz sljedece aktivnosti: unapredivanje izvora finansiranja agrarnog sektora;
usvajanje i harmonizacija propisa iz oblasti poljoprivrede na nivou Republike Srpske i BiH nivou;
uspostavljanje sistema identifikacije zemljiSnih parcela; sprovodenje procesa identifikacije
zivotinja kroz usavrSavanje sistema kontrole kretanja zZivotinja; unapredivanje spoljnotrgovinskog
poslovanja 1 zastite domace poljoprivredne proizvodnje; rad na kreiranju IPARD Operativne
strukture, izgradnju organizaciono-ekonomskih i trziSnih subjekata s ciljem povezivanja ukupne
agrarne reprodukcije 1 trziSta (klasteri, kooperative 1 drugi oblici povezivanja); unapredivanje
sistema obrazovanja kadrova i edukacije subjekata agrarne proizvodnje, prije svega farmera,
unapredivanje savjetodavstva i drugo; uvodenje novog informacionog sistema u Sumarstvu; izradu
master plana izgradnje Sumskih puteva; unaprijedenje rada izvjestajno-dijagnozne i prognozne
sluzbe, stavljanje etata na raspolaganje domacim drvopreradivacima; raspodjelu Sumskih drvnih
sortimenata prema usvojenim kriterijumima; donoSenje novog cjenovnika Sumskih drvnih
sortimenata i uspostavu informacionog sistema voda u vodoprivredi.
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Raspored implementacije po godinama

2018:-

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Sve prethodno navedene aktivnosti nemaju direktan fiskalni efekat.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Unapredenje poljoprivredne proizvodnje uticate na povecanje konkurentnosti poljoprivrednih
proizvodaca iz Republike Srpske.

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Povecanje konkurentnosti 1 bolja trziSna pozicija omoguci¢e vece zaposljavanje i
samozaposljavanje, pa tako i poboljSanje socijalnog polozaja poljoprivrednih proizvodaca iz
Republike Srpske.

6. Uvodenje stroZih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka restrukturiranja banaka

Kratki opis

Uvodenje strozih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka restrukturiranja
banaka realizovana je donoSenjem Zakona o bankama Republike Srpske i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Agenciji za bankarstvo Republike, a navedena aktivnost povezana je sa
Projektom Svjetske banke za jacanje bankarskog sektora.

Raspored implementacije po godinama

2018:-

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Ocekivani uticaj na konkurentnost

1) Predlozena mjera ima za cilj obezbjedenje stabilnog i sigurnog finansijskog sistema i zastitu
deponenata, kao i ve¢u trzi$nu disciplinu poslovanja banaka.

2) Novi rezim rada investicionih fondova nakon preoblikovanja trebao bi da dovede do aktivnije
uloge fondova na trziStu hartija od vrijednosti kroz restrukturiranje portfelja, te uskladivanja
njihovog poslovanja sa pravilima poslovanja ovih vrsta finansijskih posrednika na razvijenim
trziStima.
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Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

1) Navedena aktivnost nema uticaj na zaposljavanje niti ima socijalni efekat.
2) Navedena aktivnost nema znacajniji uticaj na zaposljavanje niti ima socijalni efekat.

7. Uspostavljanje efikasnijeg sistema upraviljanja naucnoistraZivackim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj

Kratki opis

Pretpostavke za sprovodenje navedene reformske mjere u narednom periodu su: Unapredivanje
sistema vrednovanja naucnoistrazivackog rada i obezbjedenje materijalnih uslova za rad Centra za
scijentometriju i promociju nauke; Promjena modela finansiranja istrazivanja i inovacija, koja
ukljucuje osnivanje Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske (FNIRS); i Identifikacija i
sprovodenje potrebnih izmjena i dopuna pravnog okvira u skladu sa reformskim ciljevima.

Raspored implementacije po godinama

2018:-

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

Fiskalni efekti predlozenih reformskih mjera bice vidljivi u dugom roku, s obzirom na specifi¢nost
investicija u istrazivanje i razvoj. U kratkom roku (2-3 godine), kroz povecani kvalitet ljudskih
istrazivackih resursa, uocCavaju se finansijski mjerljive koristi, u smislu smanjenja potreba za
budzetskom podrskom naucnoistrazivackoj djelatnosti i veu zainteresovanost realnog sektora da
preuzme veci dio finansiranja, zbog ¢ega se u istom omjeru mogu ocekivati ustede u budzetu.
Druga vrsta finansijskih efekata odnosi se na poslovni sektor koji ¢e ostvariti znacajne finansijske
benefite anagaZzovanjem istrazivaca.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Primjena inovativnih procesa ili proizvoda, preuzetih ili razvijenih u okviru poslovnog subjekta,
ima snazan finansijski efekat i rezultuje intenzivnim rastom i razvojem. Ovo vodi i dodatnom
efektu — vece zarade znace 1 ve¢u mogucnost ulaganja sredstava u istraZivanje i razvoj, ¢ime se
nastavlja ciklus pozitivnih aktivnosti u ovoj oblasti, ali i prelijeva iz realnog u akademski i
istrazivacki sektor.

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Dodatni finansijski efekti i efekti na konkurentnost ¢e dugoro¢no uticati na povecanje
zaposljavanja u nau¢no-istrazivacku djelatnost i inovatorski sistem, $to ¢e znaciti i poboljSanje
socijalnog statusa zaposlenih.

Unapredivanje povezanosti obrazovanja i triista rada

Kratki opis

Uspjesno povezivanje obrazovanja i trzista rada zahtijeva detaljnu analizu stanja na trzistu rada, u
cilju usaglaSavanja upisnih politika u srednjim stru¢nim Skolama i visokoskolskim ustanovama sa
zahtijevima poslodavaca.
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Raspored implementacije po godinama

2018: Srednjoro¢na mjera, ¢ija ¢e realizacija biti kontinuirana.

2019: Srednjoro¢na mjera, ¢ija ¢e realizacija biti kontinuirana.

2020: Srednjoro¢na mjera, Cija ¢e realizacija biti kontinuirana.

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

U ovom momentu nije moguce procijeniti fiskalne efekte, buduci da se radi o mjeri koja e se
realizovati u srednjero¢nom periodu.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Povecanje efikasnosti obrazovanja, pa posredno i trziSta rada u znacajnoj mjeri ¢e uticati na

konkurentnost privrede Republike Srpske ¢iji je krajnji cilj smanjenja stope nezaposlenosti.

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Povecanje konkurentnosti privrede Republike Srpske i njene atraktivnosti za strana ulaganja, kroz
povecanje efikasnosti trziSta rada ima direktne uticaje na zapos$ljavanje i socijalni polozaj
stanovnistva.

9. Povecanje efikasnosti triiSta rada i reforma Zavoda za zaposljavanje

Kratki opis

U realizaciji ove mjere ostvaren je djelimian uspjeh, jer je planirana i u 2017. godini. Naime,
ovom mjerom kao klju¢na aktivnost povecanja efikasnosti trzista rada Republike Srpske planirana
je reformacija 1 redefinisanje uloge javne sluzbe za zaposljavnje — JU Zavod za zaposljavanje
Republike Srpske, u skladu sa usvojenim strateSkim ciljevima iz Strategije zaposljavanja
Republike Srpske 2016-2020. i Akcionim planom zaposljavanja u Republici Srpskoj za 2017.
godinu.

Raspored implementacije po godinama

2018:-

2019: -

2020: -

Troskovi implementacije i uticaj na budzet

U ovom momentu nije moguce procijeniti fiskalne efekte definisane mjere, jer se uglavnom radi o
indirektnim efektima.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Povecanje efikasnosti trzista rada u znacajnoj mjeri ¢e uticati na konkurentnost privrede Republike
Srpske.

Ocekivani socijalni ishodi na zaposljavanje
1 socijalne grupe, posebno rodnu
ravnoravnost

Intervencije na trziStu rada su izuzetno osjetljive, jer se istima direktno uti¢e na ekonomski i
socijalni polozaj cjelokupne populacije. Sa jedne strane pozitivne promjene na trziStu rada, u
smislu povecanja broja zaposlenih, smanjenja nezaposlenosti i unapredenja kvalitete zaposlenja
mogu imati multiplikativni efekat na sveukupono ekonomsko i socijalno stanje. Sa druge strane
negativne posljedice provodenja reformi na trzistu rada koje se mogu desiti u slucaju smanjenja
primanja radnika, povecanja nesigurnosti zaposlenja, izazivanja nestabilnost na trzistu rada, mogu
da izazovu ozbiljne ekonomske i socijalne konflikte u drustvu.
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Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi ERP 2016-2018 i ERP 2017-2019

VLADA FEDERACIJE BIH
FEDERALNO MINISTARSTVO ZA PITANJA BORACA

Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP 2016-2018 (popuniti jedan po reformi)

Upravljanje javnim finansijama
- Osiguranje odrzivosti javne potros$nje i jacanje finansijske odgovornosti kroz jacanje upravljackih i kontrolnih mehanizama
- Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog 1 ciljno orjentisanog sistema javnih finansija
- Smanjenje poreskog optereenja rada

Federalno ministarstvo finansija

Naziv i broj reformske mjere
Osiguranje odrZzivosti javne potroSnje i jacanje finansijske odgovornosti kroz jacanje upravljackih i
kontrolnih mehanizama

Aktivnosti planirane za
2017. godinu

2017.

1.

SAINANE Rl N

Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

Informacioni sistem za pripremu buzeta BPMIS operativan u cijeloj Federaciji BiH

Zakon o placama zaposlenika u vanbudzetskim fondovima

Propis kojim ¢e se urediti proces naplate potrazivanja po kreditnim plasmanima i iz protestiranih garancija Federacije BiH
Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje proces izvjeStavanja o dugu i garancijama

Propis kojim se ureduje proces izdavanja garancija, ukljuCujuc¢i proces procjene rizika za izdavanje garancija, pracenja
garancija Federacije, nacin izraCuna procenta premije rizika i sl.

Propis koji se odnosi na davanje saglasnosti za zaduzivanje i izdavanje garancija kantona, gradova ili op¢ina u Federaciji
BiH

Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje postupak evidentiranja duga i garancija i izvjeStavanje o istom

Informacioni sistem za upravljanje dugom (evidentiranje i pracenje duga i garancija, izvjeStavanje o dugu i sl.)

. Priru¢nik za FUK
. Propis kojim se utvrduje uspostavljanje, nacin finansiranja i upravljanja Garancijskim fondom kao i druga pitanja u vezi

sa Garancijskim fondom

. Izmjene 1 dopune vazecih podzakonskih akata iz oblasti interne revizije.

Jesu li aktivnosti planirane
za 2017. godinu
implementirane?

Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
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Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno

. Da/ne/parcijalno
. Da/mne/parcijalno
. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parcijalno,
navesti:

opis preduzetih koraka
raspored implementiranih
aktivnosti

probleme i kasnjenja u
implementaciji

da li ¢e se reforme
nastaviti u 2018.

. Vlada Federacije BiH je na 122. sjednici odrzatnoj u sedmici 10.10.2017. godine utvrdila Nacrt Zakona o dugu,

zaduZzivanju i garancijama u Federaciji BiH i uputila ga u parlamentarnu proceduru.

Tok aktivnosti ¢e zavisiti od Parlamenta Federacije BiH

Aktivnosti ¢e se nastaviti u 2018. godini

Tehnicki preduslovi za uvodenje programskog budZetiranja, u fazi planiranja budzeta za institucije Federacije BiH su
obezbijedeni implementiranjem BPMIS-a. Koordinacioni tim prati faze implementacije ovog sistema na nivou kantona,
uzimajuci u obzir njihove specifi¢nosti. Ocekuje se da ¢e do kraja 2017. godine BPMIS sistem postati u potpunosti
operativan na kantonalnim nivoima.

Ako ne, objasniti zaSto

Propis moze biti donesen tek nakon §to stupi na snagu novi Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH,
odnosno nakon $to ga donese Parlament Federacije BiH i isti bude objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
Propis moze biti donesen tek nakon $to stupi na snagu novi Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH,
odnosno nakon §to ga donese Parlament Federacije BiH i isti bude objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
Propis moze biti donesen tek nakon Sto stupi na snagu novi Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH,
odnosno nakon $to ga donese Parlament Federacije BiH i isti bude objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
Propis moze biti donesen tek nakon $to stupi na snagu novi Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH,
odnosno nakon §to ga donese Parlament Federacije BiH i isti bude objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*

. Propis moze biti donesen tek nakon §to stupi na snagu novi Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH,

odnosno nakon §to ga donese Parlament Federacije BiH i isti bude objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH
Imajuéi u vidu izmjenu zakonskog okvira u pogledu donosenja novih fiskalnih pravila zaduZivanja za sve nivoe vlasti u
FBiH, kojim se stvaraju preduslovi za povecanje transparentnosti zaduzivanja i izvjeStavanja o dugu u FBiH, te
omogucavane upravljanje dugom na adekvatan nacin, implementiranje ove aktivnosti pomjereno je za Cetvrti kvartal 2019.
godine.

Naime, novi IT sistem za upravljanje dugom trebao bi biti uskladen sa obavezama koje ¢e proisteé¢i iz novog Zakona o
dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji BiH na na¢in da se Zakonom utvrdena ograni¢enja i obaveze pla¢anja prate
automatski, da pruZa moguénost ispunjenja svih zakonom definisanih obaveza vezanih za evidencije o javnim dugovima,
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10.

11.

12.

garancijama, sredstvima osiguranja; da daje moguénost sveobuhvatne analize i pradenja dugova u skladu sa svim
relevantnim medunarodnim standardima; da je omogucen proces pracenja i izvjeStavanja u vezi sa limitima zaduzenja i
izloZenosti, kao i povezanih kontrola, i to na nac¢in da svaki kanton, grad i op¢ina da evidentiraju i prate podatke o zaduzenju
i garancijama kantona, grada, odnosno op¢ine, ukljucujuéi i dug javnih preduzeca iz svoje nadleznosti, te mogucnost
razmjene podataka o dugu svakog nivoa vlasti; i da omogucava standardne izvjeStaje i daje moguénost kreiranja pojedinih
prilagodenih izvjestaja i prikaza podataka u sistemu.

Objavljivanje Priruc¢nika za finansijsko upravljanje i kontrolu u javnom sektoru u Federaciji BiH planirano je u ¢etvrtom
kvartalu 2017. godine. Do kasnjenja u implementaciji doslo je zbog pove¢anog obima zadataka a smanjenih kapaciteta
sektora.

Propis moze biti donesen tek nakon $to stupi na snagu novi Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH,
odnosno nakon $to ga donese Parlament Federacije BiH i isti bude objavljen u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH*
29.06.2017. godine stupio je na snagu Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnikao internoj reviziji u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 48/17) a do kraja 2017. godine planirana je izrada
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Do kasnjenja u implementaciji doslo je zbog povecanog obima zadataka a smanjenih
kapaciteta sektora. Planiran je nastavak u 2018. godini (azuriranje Metodologije rada interne revizije u javnom sektoru u
FBiH).

Stvarni troSkovi
implementacije i utjecaj
na

godisnji budzet
(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova,
ako ih ima)

10.
11.

Ne postoje troskovi implementacije i u budzetima u Federaciji BiH nije potrebno osigurati posebna sredstva s
obzirom da samo njegovo usvajanje ne predstavlja novu finansijsku obavezu po budzet. Provedbom Zakona o
dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH mogu nastati finansijske obaveze isklju¢ivo na osnovu
pojedinac¢nih odluka o zaduzenju i izdavanju garancije, a iste sadrze precizirane uslove zaduzivanja i izdavanja
garancija, kao i s tim povezane fiskalne rizike po budzet.
2.,4.,5.,6.,7.18. U postupku donosenja ovih propisa nema troskova koji utjeCu na godisnji budzet. Medutim,
aktivnosti koje proizilaze iz Zakona i podzakonskih akata koje ¢e provoditi osoblje FMF zahtijevaju veci broj
od trenutno zaposlenih u FMF, a time 1 dodatna sredstva za osoblje kao i1 za njihovu obuku
Realizacija zahtijeva dodatna sredstva koja su planirana kroz razli¢ite projekte tehnicke pomoci
Troskovi za realizaciju redovni troSkovi za plate uposlenih na teret budzeta Federacije BiH
Iako provodenje Zakona o dugu ne podrazumijeva osiguranje posebnih sredstava u budzetima, onaj nivo vlasti
koji se opredijeli za izdavanje garancija duzan je uspostaviti i odrzavati Garancijski fond koji ¢e zahtijevati
finansijska sredstva u skladu sa dinamikom koja ¢e biti utvrdena aktom o uspostavljanju Garancijskog fonda
kako u Federaciji, tako 1 u kantonima, gradovima i op¢inama

Naziv i broj reformske mjere
Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i ciljno orjentisanog sistema javnih finansija
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Aktivnosti planirane za
2017. godinu

2017.

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u Federaciji BiH

Zakon o Registru finansijskih izvjestaja

Registar taksi i naknada u Federaciji BiH

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH

Podzakonski akti o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH
Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

Jesu li aktivnosti planirane | 1. Da/ne/parcijalno
za 2017. godinu 2. Da/ne/parcijalno
implementirane? 3. Da/ne/parcijalno
4. Da/ne/parcijalno
5. Da/ne/parcijalno
6. Da/ne/parcijalno
Ako jesu/parcijalno, 1., 2. Vlada Federacije BiH je utvrdila Prijedloge zakona (Zakon o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH i Zakon o Registru
navesti: finansijskih izvjestaja) te se o¢ekuje njihovo razmatranje i usvajanje na sjednicama Predstavnickog doma i Doma naroda
opis preduzetih koraka Parlamenta Federacije BiH.
raspored implementiranih Planirana je izrada i donosenje podzakonskih akata u 2018. godini
aktivnosti 3. Krajem 2016. godine zavrSena je i javnosti publikovana preliminarna, radna verzija Registra taksi i naknada u Federaciji
probleme i kasnjenja u BiH. U svrhu izrade $to obuhvatnijeg Registra, svim federalnim institucijama, nizim nivoima vlasti, te predstavnicima
implementaciji poslovne zajednice u Federaciji BiH, upucena je obavijest i definiran rok za dostavu komentara i sugestija na sadrzaj ove
da li ée se reforme radne verzije, nakon Cega je uslijedilo azuriranje istog. Provedene aktivnosti rezultirale su interaktivnim Registrom taksi
nastaviti u 2018 i naknada u Federaciji BiH, struktuiranim prema vrsti naknada i taksi koje se naplacuju, zakonodavnom okviru,
) obveznicima pla¢anja, nacinu uplate i pripadnosti. Interaktivni Registar je upucen Vladi Federacije BiH na razmatranje i
usvajanje, te se do kraja 2017. godine oCekuje njegova zvani¢na objava. Potpuna implementacija Registra pruziti ¢e
detaljnu sliku neporeznih prihoda u Federaciji BiH, te ¢e posluziti kao osnov za uspostavu kontrole i nadzora nad
neporeznim prihodima u Federaciji BiH.
4. Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH usvojen od strane Parlamenta Federacije BiH, na sjednici
Predstavnickog doma 14.03.2017. godine i na sjednici Doma naroda 30.03.2017. godine (,,SluZzbene novine FBiH* br.
32/17 od 28.04.2017. godine)
5. U toku izrada, ocekuje se usvajanje do kraja godine
6. Zbog kompleksnosti pitanja raspodjele javnih prihoda, posebno raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza, u proces

pripreme novog zakonskog rjeSenja 2016. godine je uklju¢en Medunarodni monetarni fond (MMF), koji je dao preporuke
1 sugestije, sa fokusom na potrebu rjeSavanja pitanja nacina otplate vanjskog duga, ¢ime bi se pojacali odgovornost
odgovaraju¢ih nivoa vlasti i trasparentnost upravljanja otplatom duga. Prate¢i preporuke MMF-a, kao i inicijative
korisnika, u proteklom periodu proveden je tehnicki dio (modeliranje prijedloga), uraden je niz detaljnih analiza efekata
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primjene mogucih buduc¢ih rjeSenja vertikalnog i horizontalnog sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, te je na
osnovu istih pripremljeno viSe radnih prijedloga novih zakonskih rjeSenja. S obzirom na sloZenost ovog pitanja, prije
dostave nacrta novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda Vladi Federacije BiH, sagledati ¢e se svi pripremljeni
prijedlozi, zajednicki uz koordinaciju sa svim zainteresiranim stranama u sistemu raspodjele, kako bi se odabrao prijedlog,
kojim se postize poboljSanje postojeceg sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, sa §to manje budzetske Sokove
za korisnike istih.

Ako ne, objasniti zaSto

Stvarni troSkovi
implementacije i utjecaj
na

godisnji budzet
(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova,
ako ih ima)

Izrada i uspostava interaktivnog Registra taksi i naknada u Federaciji BiH vrsi se uz podrsku Americke agencije za
medunarodni razvoj (USAID), u okviru projekta Reforme fiskalnog sektora (FAR), a na osnovu Memoranduma o
razumijevanju potpisanog izmedu USAID-a i Vlade Federacije BiH, te ne zahtjeva dodatne troSkove za budzet.

6. Aktivnosti se provode u granicama redovnih tro§kova plata uposlenih i ne zahtjevaju dodatne troskove.

Naziv i broj reformske mjere
Smanjenje poreskog opterecenja rada

Aktivnosti planirane za
2017. godinu

2017.

L.

Donosenje Zakona o porezu na dohodak i podzakonskih akata iz ove oblasti

2. Donosenje Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, uputstava i drugih podzakonskih akata
3. Izrada Nacrta Zakona o doprinosima
Jesu li aktivnosti planirane | 1. Da/ne/parcijalno
za 2017. godinu 2. Da/ne/parcijalno
implementirane?
Ako jesu/parcijalno, 1. Vlada Federacije BiH je na 96. sjedinici odrzanoj 23.03.2017.godine usvojila Nacrt Zakona o porezu na dohodak i Nacrt
navesti: Zakona o doprinosima. Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH je usvojio predlozene nacrte zakona na svojoj 20.

opis preduzetih koraka
raspored implementiranih
aktivnosti

probleme 1 kaSnjenja u
implementaciji

da li ¢e se reforme
nastaviti u 2018.

redovnoj sjednici odrzanoj 25.04.2017. godine. s prijedlogom trajanja javne rasprave od 60 dana, dok je Dom naroda
Parlamenta Federacije BIH na svojoj 21. redovnoj sjedinici odrzanoj 21.09.2017.godine usvojio oba nacrta s prijedlogom
trajanja javne rasprave od 90 dana. U narednom periodu nastavljaju se proces usvajanje zakona i objavljivanja u sluzbenim
novinama.

Zakon o doprinosima u formi nacrta je usvojen na oba doma Parlamenta FederacijeBiH. U 2018. godini se planira izrada
Prijedloga Zakona o doprinosima (potom usvajanje Zakona i objava u Sluzbenim novinama Federacije BiH) Izrada 1
donoSenje Pravilnikao primjeni Zakona o doprinosima i drugih podzakonskih akata

Ako ne, objasniti zaSto

Donosenje podzakonskih akata ¢e uslijediti nakon usvajanja zakona i objavljivanja u sluZbenim novinama.
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Stvarni troSkovi
implementacije 1 utjecaj
na

godisnji budzet
(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova,
ako ih ima)

Donosenje zakona nece imati finansijski uticaja na budzete.

TrziSta energije, transporta i telekomunikacija
- Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije
- Unapredenje komunikacione infrastrukture za rastirazvoj

e, rudarstva i industrije

Federalno ministarstvo energi

Naziv i broj reformske mjere
Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije

Aktivnosti planirane za 2017.
2017. godinu 1. Izrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. — 2035. sa projekcijom na 2050
2. Zakon o energetskoj efikasnosti FBiH
3. Izmjene i dopune Zakona o istrazivanju i eksploataciji nafte i plina u Federaciji BiH
4. Aktiviranje projekta integralnog koristenja vodotoka (vodosnabdjevanje, zastita od velikih voda, zastita od malih voda,
proizvodnja el. energije i sl) na slivu rijeka Bosne i Vrbasa, kroz dodjelu koncesija javnim preduze¢ima i privatnim
investitorima ili kroz javno - privatno partnerstvo
5. SCADA/DMS/OMS s pripadaju¢im komunikacijskim sustavom - elektronska povezanost svih energetskih objekata
6. Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi, i stvaranje preduslova za ispunjavanje
directive 2009/119 EC
7. Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje rudnika (operativno, kadrovsko i
finansijsko) kroz Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u FBiH
8. Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila" 23,36 mil KM (kredit 19,56 mil. KM)
9. Zakon o gasu FBiH
10. Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NEAP) u BiH
Jesu li aktivnosti planirane | 1. Da/ne/parcijalno
za 2017. godinu 2. Da/ne/parcijalno
implementirane? 3. Da/ne/parcijalno
4. Da/ne/parcijalno
5. Da/ne/parcijalno
6. Da/ne/parcijalno
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Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno

. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parcijalno,
navesti:

opis preduzetih koraka
raspored implementiranih
aktivnosti

probleme i kasnjenja u
implementaciji

da li ¢e se reforme nastaviti
u2018.

il Nl

,Okvirna energetska strategija Bosne i Hercegovine® do 2035.godine

Vlada Federacije Bosne 1 Hercegovine je donijela Zakljuc¢ak V. broj: 958/2017 od 10.07. 2017.godine kojim je
podrzala izradu i donosSenje ,,Okvirne energetske strategije Bosne i Hercegovine do 2035.godine®, te dala
pozitivno misljenje na dokument ,,Okvirna energetska strategija Bosne i Hercegovine* do 2035.godine, a Cija
izrada i donoSenje je jedna od medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine i obaveza preuzetih potpisivanjem
Ugovora o energetskoj zajednici te predmetni Zakljucak dostavila Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa.

Okvirna energetska strategija Federacije Bosne i Hercegovine do 2035. godine

Okvirna energetska strategija Federacije Bosne i Hercegovine do 2035. godine je dio projekta koji se realizira
pod pokroviteljstvom Evropske komisije 1 uz finansijsku podrsku Odjela za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije i angazman konsultanata Pricewaterhouse Coopers u suradnji s ostalim partnerima. Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine je Zaklju¢kom, V. broj: 958/2017 od 10.07.2017.godine utvrdila Okvirnu energetsku
strategiju Federacije Bosne i Hercegovine i predlozila Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine donosenje
iste.

Okvirna energetska strategija Federacije Bosne i Hercegovine do 2035.godine, zajedno sa azuriranom
Energetskom strategijom Republike Srpske 1 Okvirnom energetskom strategijom Brcko Distrikta ¢ine osnov
za izradu Okvirne energetske strategije Bosne i Hercegovine do 2035.godine.

Izrada Energetske strategije Federacije Bosne 1 Hercegovine za period 2015. — 2035. sa projekcijom na 2050
je zakljuCkom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine privremeno obustavljena do izrade i usvajanja naprijed
navedenih dokumenata.

- Naprijed navedene aktivnosti se nastavljaju.

Zakon o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine usvojen je na Parlamenu Federacije Bosne i
Hercegovine i objavljen u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”, broj 22/17.

- Nastavljaju se aktivnosti na donoSenju podzakonskih propisa.

Izmjene i dopune Zakona o istrazivanju i eksploataciji nafte i plina u Federaciji BiH usvojene su na
Parlamentu Fedeacije Bosne i Hercegovine i objavljene u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”, broj 19/17.
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10.

- Aktivnosti se nastavljaju u smislu objavljivanja medunarodnog otvorenog tendera za nabavku konsultantskih
usluga u postupku provodenja javnog nadmetanja za dodjelu koncesije za istrazivanje i eksploataciju nafte 1
plina na prostoru Federacije BiH i aktivnosti koje slijede nakon odabira konsultanta.

Aktivnosti na projektu Aktiviranje projekta integralnog koriStenja vodotoka (vodosnabdjevanje, zastita od
velikih voda, zastita od malih voda, proizvodnja el. energije 1 sl) na slivu rijeka Bosne i Vrbasa zahtjevaju
duzi vremenski period.

Kao dio aktivnosti provode se aktivnosti na realizaciji projekta proizvodnja elektricne energije Na rijeci

Bosni - izgradnja HE Vranduk na rijeci Bosni - 20 MW 1 HE Janji¢i - na rijeci Bosni -15,75 MW za koje su

dodjeljene koncesije JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo.

Ocekuje se nastavak aktivnosti na realizaciji projekta izgradnja HE Vranduk 1 HE Janjiéi - na rijeci Bosni
SCADA/DMS/OMS s pripadaju¢im komunikacijskim sustavom - elektronska povezanost svih energetskih
objekata u tijeku 2017. godine. Projekat je u fazi inplementacije.

Nastavljaju se aktivnosti na realizaciji projekta.

Trenutno se provode aktivnosti na izradi projektne dokumentacije neophodne za nastavak aktivnosti na

Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi, i stvaranje preduslova za

ispunjavanje directive 2009/119 EC.

Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila". Projekat u fazi implementacije. Potpisan ugovor s

izvoda¢ima radova. Zatrazeno produljenje roka za povlacenje sredstava.

Aktivnosti na realizaciji projekta se nastavljaju.

Na osnovu ¢lana 12 stav (1) Zakona o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene

novine Federacije BiH broj 22/17), Vlada Federacije BiH, na 78. hitnoj sjednici, odrzanoj 10.07.2017. godine

donijela je Zakljuc¢ak V.broj 960/2017 od 10.07.2017. god. (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 53/17) kojim
donosi Akcioni plan energijske efikasnosti Federacije BiH (EEAPF) na period od tri godine. EEAPF je sastavni
dio Nacionalnog akcionog plana za energetsku efikasnost Bosne i Hercegovine (NEEAP). Vlada Federacije BiH
je istim Zakljuckom usvojila i Aneks-Mapu puta za transponovanje i implementaciju preuzetih obaveza

Ugovorom o uspostavi Energetske zajednice za oblast energijske efikasnosti koji je sastavni dio EEAPF i dala

pozitivno misljenje na prijedlog nacrta NEEAP BiH u dijelu koji se odnosi na EEAPF i Mapu puta-Poglavlje 4.

Aneks-Mapa puta-Poglavlje 4 EEAPF, kao dio koji se odnosi na, Ugovorom o Energetskoj zajednici preuzete

obaveze, primjenjivace se nakon usvajanja NEEAP BiH. Zaklju¢ak Vlade Federacije BiH proslijeden je

Ministarstvu vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa na daljnje postupanje".

Ako ne, objasniti zasto

Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje rudnika (operativno, kadrovsko i
finansijsko) kroz Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u FBiH.
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Vlada Federacije BiH donijela je Program prestrukturiranja elektroenergetskog sektora u FBiH i isti uputila u
parlamentarnu proceduru pribavljanja saglasnosti, na koji je Zastupnic¢ki dom Parlamenta Federacije BiH dao
saglasnost, a Doma naroda Parlamenta Federacije bosne i hercegovine do sada nije razmatrao navedeni
Program.

Programom je predvideno pravno i funkcionalno razdvajanje djeltanosti distribucije od ostalih djelatnosti u
postojecim elektroprivrednim drustvima.

Ocekuje se nastavak navedenih aktivnosti.

Zakon o gasu Federacije BiH usvojen je na Zastupnickom domu Parlamenta Federacije BiH.

Dom naroda nije razmatrao Zakon o gasu Federacije BiH i isti je povucen s Parlamenta Federacije BiH do usvajanja
Zakona o regulatoru elektri¢ne energije i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektri¢ne energije u Bosni i Hercegovini.

U meduvremenu je Sporazumom o otklanjanju ozbiljnog i dugotrajnog prekrsaja Ugovora o Energetskoj Zajednici u
gasnom sektoru dogovoreno donosSenje Zakona o gasu na drzavnom nivou, te donoSenje harmoniziranih entitetskih
zakona.

Na predlozeni nacrt Zakona o regulatoru elektricne energije i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektri¢ne energije u
Bosni i Hercegovini dostavljene su primjedbe i komentari.

Shodno navedenom ocekuje se nastavak navedenih aktivnosti

Stvarni troSkovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Naziv i broj reformske mjere
Unaprijedenje komunikacione infrastrukture za rast i razvoj

Aktivnosti planirane za
2017. godinu

2017.

L.

SANNANE ol i

Utvrditi model restruktruriranja Zeljeznica

Izmjena zakona o Zeljeznicama FBiH

Izrada akcionog plana za restruktruktiranje Zeljeznice - utvrditi obaveze i finansijsku konstrukciju

Redifinirati izvorne prihode (iz nafte i registracije) 1 stvoriti bolje pretpostavke za izgradnju cestovne infrastrukture
Nastavak izgradnje autoceste na koridoru Vc

Izmjena Uredbe o definiranju naknade za autoceste
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— O

Izmjene zakona o cestama- dorada
Zakon o prenesenim ovlastima auto - moto klubovima
Redefinirati modele finansiranja autocesta sa akcentom na koncesije i javno privatno partnerstvo

. Odluka o kategorizaciji cesta i revizije postojecih studija koje ¢e uticati na Odluku o kategorizaciji cesta
. Izrada baze podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH sa ciljem utvrdivanja stanja i potreba razvoja

Jesu li aktivnosti planirane
za 2017. godinu
implementirane?

— O

Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno

Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno

Da/ne/parcijalno

Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno

Da/ne/parcijalno

. Da/ne/parcijalno
. Da/ne/parcijalno

Ako jesu/parcijalno,
navesti:

opis preduzetih koraka
raspored implementiranih
aktivnosti

probleme i kasnjenja u
implementaciji

da li ¢e se reforme nastaviti
u2018.

WD 2PN R WD == 2 000

o

10.

Biljeskom o politici data su tri glavna alternativna pristupa organizovanja zeljeznickih preduzeca u BiH i to:

- Odvojene kompanije za upravljanje infrastrukturom i obavljanje transporta

- Struktura grupe s holding kompanijom

- Sintetizirana struktura

Navedenim dokumentom date su ocjene po modelima koji bi bio najprihvatljiviji i utvrdena su

priblizno sredstva koja bi trebala biti ulozena kako bi se sproveo utvrdeni model restruktutriranja.

Vlada Federacije BiH je na inicijativu ovog Ministarstva imenovala Meduresornu radnu grupu ¢iji je zadatak iznalazenje
modela da se izvorni prihodi za financiranje javnih cesta stave pod potpunu kontolu. Ovo se prije svega odnosi na prihode
za financiranje cesta koji se naplac¢uju kod registracije motornih vozina te naknade za finaciranje cesta iz maloprodajne
cijene naftnih derivata.

Aktivnosti su u tijeku 1 nastaviti ¢e se 1 u 2018. godini jer zahtjevaju niz mjera i intervencija u modelu pracenja i nadzora
pa i izmjenu propisa.

Nastavlja se izgradnja autoceste na Koridoru Ve, radi se na pripremi dokumentacije, osiguranju kredita i realizaciji na
pripremljenim dioniocama autoceste.

U tijeku je usaglasavanje teksta Uredbe o autocestama.

U tijeku je usaglasavanje teksta Zakona.

U tijeku je usaglasavanje teksta Zakona o auto moto klubovima.

Radi se na stvaranju pretpostavki za realizaciju projekata po koncesijskom modelu.

Priprema se Odluka o izmjeni odluke o kategorizaciji cesta.
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11. Prikupljanje podataka od Medunarodnih aerodroma u Federaciji BiH (Sarajevo,Tuzla i Mostar) o stanju zrakoplovne
infrastrukture koji se ticu objekata visokogradnje i niskogradnje, oprema za radio navigaciju, aerodromsku opremu za
prihvat i otpremu putnickih i teretnih zrakoplova kao i opreme za cargo promet i pratecih objekta su glavne djelatnosti.
Isti podaci su djelimi¢no dostavljeni od strane Medunarodnih aerodroma u Federaciji BiH ali su nepotpuni i neoperativno
napravljeni od strane istih te je potrebno uciniti dodatne napore da bi se pristupilo izradi baze podataka o stanju
zrakoplovne infrastrukture u FBiH kako bi se moglo efikasno utvrditi potrebe razvoja. Federalno Ministarstvo prometa i
komunikacija u 2018. godini ¢e nastaviti reforme i pokusati dobiti relevantne podatke od korisnika i pristupiti izradi baze
podataka te iste tabelarno uobliciti da bi se mogle utvrditi potrebe razvoja i stvarno stanje infrastrukture.Obzirom da je
regulativa aerodroma u nadleznosti Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (BHDCA) FMPIK ¢e ostvariti koordinaciju s
BHDCA u svrhu izrade operativne i valjane baze podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH sa ciljem
utvrdivanja stanja i potreba razvoja.

Ako ne, objasniti zasto 1. Nije utvrden model restrukturiranja iz razloga $to unutar samog zeljeznickog sektora nije doslo do usaglasavanja koje
model organizovanja uzeti, te je izostao i stav odnosno misljenje Federalnog ministarstva finansija koji su po misljenju
FMPiK klju¢ni u planiranju sredstava koja bi bila upotrebljena za restrukturiranje preduzeéa.Takode akcionim planom
utvrdenim za realizaciju Reformske agende propisana je aktivnost restruktuiranje rudnika i Zeljeznica gdje je nosilac
aktivnosti Premijer i Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, tako da je FMPiK ucestvovalo u izradi
dokumenta koji je izradila Svjetska banka ali nije mogla preuzeti odgovornost utvrdivanja modela restrukturiranja bez
utvrdenih odnosno u buduénosti odobrenih sredstava za ove namjene.

2. Nije pokrenuta procedura izmjene Zakona o zeljeznicama FBiH iz razloga §to je ista aktivnost bila planirana po
utvrdivanju modela restrukturiranja odnosno buduéeg organizovanja drustva koje osnovano po vazeCem zakonu o
Zeljeznicama FBiH.

Stvarni troSkovi
implementacije 1 utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troSkova, ako
ih ima)

Sektori
Finansijsko trziSte

- Unapredenje finansijskog trzista
Poljoprivreda

- Unapredenje poljoprivredne proizvodnje
Okoli$

- Ocuvanje, zastita i pobolj$anje kvaliteta okolisa
Federalno ministarstvo finansija
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Naziv i broj reformske mjere
Unapredenje finansijskog trzisSta

Aktivnosti planirane za
2017. godinu

2017.

1.

Zakon o bankama

2. Zakon o posredovanju u osiguranju
3. Zakon o Agenciji za bankarstvo
4. Zakon o mikrokreditnim organizacijama
5. Zakon o lizingu (izmjene i dopune)
6. Zakon o investicijskim fondovima (izmjene i dopune)
Jesu li aktivnosti planirane | 1. Da/ne/parcijalno
za 2017. godinu 2. Da/ne/parcijalno
implementirane? 3. Da/ne/parcijalno
4. Da/ne/parcijalno
5. Da/ne/parcijalno
6. Da/ne/parcijalno
Ako jesu/parcijalno,
navesti: 3. Zakon o Agenciji za bankarstvo, koji je usvojen u razli¢itim tekstovima je usagla$en u Parlamentu FBiH i ofekuje se
opis preduzetih koraka njegova objava.
raspored implementiranih 4. U toku je izrada novog Zakona o mikrokreditnim organizacijama.

aktivnosti

probleme i kasnjenja u
implementaciji

da li ¢e se reforme nastaviti
u 2018.

Ako ne, objasniti zasto

Stvarni troSkovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Federalno ministarstvo poljoprivrede
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Naziv i broj reformske mjere
Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Aktivnosti planirane za
2017. godinu

2017.

1. Direktna pla¢anja po grlu za muzne krave u sistemu otkupa mlijeka

Jesu li aktivnosti planirane
za 2017. godinu

1. Da/ne/parcijalno

opis preduzetih koraka
raspored implementiranih
aktivnosti

probleme i kasnjenja u
implementaciji

da li ¢e se reforme nastaviti
u 2018.

implementirane?
Ako jesu/parcijalno, 2016. godina
navesti: Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava "Subvencija privatnim

preduze¢ima i preduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu" utvrdenih Budzetom Federacije Bosne i Hercegovine za
2016. godinu Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj 23/16) u 2016. godini je uvedeno i plac¢anja po grlu za muzne krave u sistemu otkupa mlijeka u
Federaciji BiH, a Ministarstvo je usvojilo izmjene i dopuna propisa kojima se utvrduju uslovi i nacin ostvarivanja
novéane podrike po modelu poticaja proizvodnji. Cijim odredbama se utvrduje plaéanje za muzne krave®'® koji
je stupio na snagu u septembru 2016. godine.

Ova mjere u toku 2016. godine nije implementirana i doslo je do kasnjenja u realizaciji iste iz razloga nedostatka
planiranih finasijskih sredstava;

Mjera je implementirana u 2017. godini u skladu sa odredbama iz Odluke o usvajanju Programa utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava "Subvencija privatnim preduze¢ima i preduzetnicima - Poticaj za
poljoprivredu" utvrdenih Budzetom Federacije Bosne 1 Hercegovine za 2017. godinu (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 24/17), i podnosiocima zahtjeva koji su ispunjavali propisane uslove je isplacen iznos od
2.279.757,06 KM.

U svrhu realizacije ove mjere provedene su i sljedeée aktivnosti:

Od strane tri izvrSioca obradeno je cca 3.800 zahtjeva, za 28.000 grla (muznih krava)

Dio podnesenih zahtjeva od strane klijenta je umanjen zbog utvrdenog limita (6.000, 00 KM) ili odbijen zbog
neispunjavanja uslova, tako da je odbijeno podnesenih zahtjeva u vrijednosti od 500.000, 00 KM.

2017. godina

218 pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o naéinu i uslovima ostvarenja nov¢ane podrske po modelu poticaja proizvodniji (,,Sluzbene novine

Federacije BiH” broj 76/16)
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U toku 2017. godine ova se mjera implementira na osnovu Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele sredstava "Subvencija privatnim preduzecima i preduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu"
utvrdenih Budzetom Federacije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj
24/17) 1 Pravilnika o nacinu i uslovima ostvarivanja novcane podrske po modelu poticaja proizvodnji (Sluzbene
novine Federacije BiH br. 32/17)

U 2017. godinu pristiglo je oko 4.884 zahtjeva za 32.568 grla- muznih krava, odnosno zahtjeva za isplatu
iznosa od 3.256.881, 00 KM. Implementacija je u toku (oktobar 2017. godine), a problemi su:

mali broj izvrSioca za obradu zahtjeva u nadleznom odsjeku,

veliki broj zahtjeva

slozen administrativni postupak kontrole podnesenih zahtjeva, iz razloga Sto se provjera ispunjenosti utvrdenih
uslova od strane podnosioca zahtjeva treba da izvr$i uvidom u tri razli¢ita dokumenta (Pasos; Zapisnik
nadleznog kantonalnog organa; Potvrda o provodenju mjera) .

Ovo Ministarstvo planira da implermentacijom ove mjere i u 2018. godini, a odluku o tome donosi Vlada
Federacije BiH

Ako ne, objasniti zasto

Stvarni troSkovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

TroSak za budzet 2017. godine, iznosi:

- 2.279.757,06 KM iz Budzeta za 2017. za obradene zahtjeve podnesene u toku 2016.
godine

- 3.256.881,00 KM iz Budzeta za 2017. za do sada (oktobar) pristigle i obradene zahtjeve iz
2017. godine, a napominjemo da je implementacije ove mjere jos uvijek u toku

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma

Naziv i broj reformske mjere
Ocuvanje, zastita i poboljSanje kvaliteta okoliSa

Aktivnosti planirane za
2017. godinu

2017.

L.

Zakon o Fondu za zastitu okolisa i energetskoj efikasnosti. Fokus je na namjenskom koristenju sredstava iz fonda, a
prosiruje se i na energetsku efikasnost. Predvida se finansiranje mjera za povecanje energetske efikasnosti u oblastima
zaStite okoliSa i smanjenja staklenickih gasova, te ispunjenja obaveza iz ugovora Energetske zajednice.

Jesu li aktivnosti planirane
za 2017. godinu
implementirane?

Da/ne/parcijalno
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Ako jesu/parcijalno,
navesti:

opis preduzetih koraka
raspored implementiranih
aktivnosti

probleme i kasnjenja u
implementaciji

da li ¢e se reforme nastaviti
u 2018.

Ako ne, objasniti zaSto

Prijedlog Zakona o Fondu za zastitu okolisa 1 energijsku efikasnost utvrden je na 106. sjednici Vlade
Federacije BiH, odrzanoj 15.06.2017.godine i upucen u Parlamentarnu proceduru. Predstavnicki dom
Parlamenta Federacije BiH je isti uvrstio na dnevni red 23. redovne sjednice. Na odrzanoj sjednici
dana 25.07.2017.godine, prilikom glasanja Prijedlog zakona nije dobio potrebnu veéinu glasova
zastupnika.

Stvarni troSkovi
implementacije 1 utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troSkova, ako
ih ima)

Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

- Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

Naziv i broj reformske mjere
Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije

Aktivnosti planirane za
2017.12018. godinu

2018.

1. Izmjena Zakona o poticaju razvoja malog gospodarstva. Cilj je stvaranje povoljnijeg poslovnog okruzenja za rast i
razvoj malog gospodarstva.

2. Izmjena Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima. Cilj je olakSati poslovanje obrtnika u FBiH i stvoriti ambijent za rast
obrtniStva, sa nizom podzakonskih akata

3. Izrada Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture. Cilj je podrska razvoju poduzetnicke infrastrukture.

4. Registar obrta, sa ciljem unapredenja poslovanja i doneSenja kvalitetnih politika u oblasti MSP
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Registri o stanovnistvu i maticne knjige
E portal
Zakon o turizmu i niz podzakonskih akata
Zakon o ugostiteljstvu 1 niz podzakonskih akata
Zakon o boravisnoj taksi u FBiH
. Intenziviranje izgradnje poduzetnic¢ke infrastrukture (poduzetnicke zone, tehnoloski parkovi, inkubatori, poduzetnicki
centri 1 klasteri) kroz dodjelu poticajnih sredstava i poboljSanu suradnju sa jedinicama lokalne samouprave
. Izrada informacionog sistema sa web portalom poduzetni¢kih zona u Federaciji BiH

=0 0N

=]

—

Jesu li aktivnosti planirane
za 2017. godinu
implementirane?

Da/ne/parcijalno

Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno

Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
Da/ne/parcijalno
. Da/ne/parcijalno
. Da/ne/parcijalno

— O

Ako jesu/parcijalno,
navesti:

opis preduzetih koraka
raspored implementiranih
aktivnosti

probleme i kasnjenja u
implementaciji

da li ¢e se reforme nastaviti
u2018.

ol il i AR U ol e

Prilikom analize postojeceg zakona utvrdeno je da je potreban broj izmjena veci od 50% 1 odluc¢eno

je da se uradi novi zakon, Sto zahtjeva veci angazman i duze vrijeme za realizaciju. Uradena je

radna verzija Prednacrta Zakona. Planirana aktivnost se nastavlja u 2018.godini.

7. Oblast turistickih zajednica obradena u sklopu Zakon u turizmu Federacije BiH
Zakon o turizmu Federacije BiH - Usvojen u formi prijedloga od strane Vlade federacije BiH u Parlamentu
Federacije BiH Odrzane Javna rasprave u 10 kantona u skladu sa Zaklju¢kom Parlamenta FBiH. Odrzane Javna
rasprave u 10 kantona u skladu sa Zaklju¢kom Parlamenta FBiH.

8. Izraden prednacrt Zakona o ugostiteljstvu Federacije BiH , obavljene konsultacije sa javnoscu i upucen
nadleznim institucijama na misljenja, te nakon prikupljenih misljenja Zakon je upucen prema Vladi Federacije
BiH.1 usvojen u formi nacrta i upucen prema Parlamentu Federacije BiH.

9. Izraden i Zakon o boravisnoj taksi Federacije BiH. Zakon usvojen u formi prijedloga na Vladi Federacije BiH 1
nalazi se u Parlamentu Federacije BiH.

7.8.9. U 2018. godini, o¢ekujemo nastavak aktivnosti oko donoSenja sva tri Zakona. Zakoni koji se usvoje na

Parlamentu FBiH, nastavak aktivnosti ji izrada podzakonskih akata.
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11.U proteklom periodu je definisan projektni zadatak i obavljeni razgovori sa institucijama na nivou
Federacije koji ¢e uCestvovati u razmjeni podataka i integraciji postojecih sistema i baza podataka.
Nastavak aktivnosti je u toku.

Ako ne, objasniti zaSto

Stvarni troSkovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Obrazovanje i vjeStine

Unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

Naziv i broj reformske mjere
Unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada

Aktivnosti planirane za 2017.
2017. godinu 1. Osnovati Fond za mobilnost studenata i nastavnog osoblja u okviru kojeg ¢e se podrzavati aktivnosti na formiranju nastavnih
odjela koji ¢e obavljati nastavu na engleskom jeziku, uz obuku osoblja i promociju programa mobilnosti i dobrih praksi
2. lIzrada modela karijerne orijentacije u saradnji sa kantonima, obrazovanje usmjeriti ka trzistu rada i bolje povezati ishode
Skolovanja sa zahtjevima trzista rada
3. Smjernice za pripremanje i odobravanje udzbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne i srednje Skole (usvaja
koordinacija ministara). Cilj je dobiti Sto kvalitetniji udzbenik kako bi se doprinijelo kvalitetnijem obrazovnom procesu i
boljem integriranju u trZiSte rada
Jesu li aktivnosti 1. Da/ne/parcijalno
planirane za 2017. godinu | 2. Da/ne/parcijalno
implementirane? 3. Da/ne/parcijalno
Ako jesu/parcijalno, 1. Naprijedlog federalne ministrice obrazovanja i nauke, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, usvojila je Odluku o osnivanju
navesti: Fondacije za mobilnost studenata i nastavnika Federacije Bosne i Hercegovine na svojoj 100. sjednici, odrzanoj 27. 4. 2017.
opis preduzetih koraka godine. Odluka je objavljena u Sluzbenim novinama Federacije BiH, broj: 34/17 od 10. 5. 2017. godine.
2. Odrzana su dva sastanka Radne grupe koja je izradila ,,StrateSke pravace razvoja karijerne orijentacije u Federaciji BiH za

raspored implementiranih
aktivnosti

period 2015-2020. godina“ i Prijedlog akcionog plana za njihovu implementaciju, a koja je ponovo zaduzena i za izradu
modela karijerne orijentacije.
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probleme i kasnjenja u
implementaciji

da li ¢e se reforme
nastaviti u 2018.

- Potpisan ,,Memorandum o saradnji u oblasti razvoja karijerne orijentacije u Federaciji BiH* izmedu Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke i Sest kantonalnih ministarstava obrazovanja, dana 18. 5. 2016. godine

- Upucen evaluacioni upitnik pilot Skolama, preko resornih kantonalnih ministarstava, u kojem su trebale da ocijene
prednosti, nedostatke i odrzivost do sada pilotiranih modela karijerne orijentacije, konkretno Petofaznog modela
profesionalne orijentacije za osnovne $kole i GOPA-YEP projekta za srednje Skole, komponenta 1 - pilotiranje obuke
srednjih Skola za odabir zanimanja i razvoj karijere.

- Na osnovu analize zaprimljenih evaluacionih upitnika od pilot osnovnih Skola, Radna grupa je zakljucila da se Petofazni
model profesionalne orijentacije za osnovne Skole odrzao u Skolama u kojima je pilotiran, da su ga nastavnici i pedagozi
ocijenili dobrim i korisnim i da bi se uz odredene prilagodbe mogao publikovati i ponuditi i ostalim osnovnim $kolama za
upotrebu.

Finaliziran je tekst modela zakona o udzbenicima, a na sjednici Koordinacije ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH,
koja je odrzana 18. 5. 2016. godine u Gorazdu, Model zakona o udzbenicima je preimenovan u Smjernice za pripremanje i
odobravanje udzbenika, radnih udzbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne i srednje Skole.
Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine je 8. 5. 2017. godine usvojila Smjernice za
pripremanje i odobravanje udzbenika, radnih udzbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne i srednje Skole, koje trebaju
posluziti kao osnova za donosenje kantonalnih zakona o udzbenicima. Ovim smjernicama utvrdeni su jasni kriteriji izbora
odobravanja udzbenika, pooStreni su kriteriji za angazman recenzenata, odnosno ¢lanova strucne komisije za razmatranje
prigovora. Realiziranjem javnih konkursa za pribavljanje rukopisa udzbenika za devetogodisnju osnovnu $kolu, na osnovu
odredbi ovih smjernica, regulirala, odnosno harmonizirala bi se oblast udzbenicke politike na nivou Federacije BiH tako $to
bi se smanjio broj odobrenih udzbenika po razredu, odnosno predmetu, $to bi trebalo utjecati na povecanje tiraza, a to bi
direktno trebalo izazvati smanjenje cijene koStanja jednog udzbenika i na taj na¢in dovesti do ustede roditeljima djece
prilikom nabavke udzbenika.

Sto se ti¢e problema u implementaciji, postoji moguénost da neko kantonalno ministarstvo obrazovanja donese svoj zakon o

udzbenicima, koji nije uskladen sa tekstom Smjernica.

Ako ne, objasniti zasto

Stvarni troSkovi
implementacije i utjecaj
na godiSnji budzet
(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova,
ako ih ima)

. Fondacija za mobilnost studenata i nastavnika Federacije Bosne i Hercegovine nema ,,vlastiti budzet. U 2017.

godini, a vjerojatno 1 2018. godini bit ¢e finansirana sredstvima Transfera za implementaciju Bolonjskog procesa.
Zbog ogranicenih sredstava vjerojatno ¢e u tom periodu biti moguce finansirati isklju¢ivo CEEPUS program
razmjene prema kojem je Federacija BiH u obavezi izdvojiti 100.000,00 KM. Ostali ciljevi utvrdeni Odlukom o
osnivanju Fondacije bit ¢e pripremljeni za implementaciju, dok ¢e sama implementacija ovisiti o sredstvima koja
budu dostupna u narednim godinama.

Zaposljavanje i trZiSte rada

- Povecanje efikasnosti trzista rada
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Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Naziv i broj reformske mjere
Povecanje efikasnosti trziSta rada

Aktivnosti planirane za
2017. godinu

2017.

1.
2.

Provodenje programa zaposljavanja i samozapos$ljavanja mladih, zena i drugih ugroZenih grupa nezaposlenih
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba kojim
¢e se visina novCane naknade za vrijeme nezaposlenosti vezati za procenat place svake nezaposlene osobe

3. Pravilnik o evidencijama u oblasti zapo§ljavanja
4. Zakon o Strajku
5. Zakon o sigurnosti i zastiti na radu
6. Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova
Jesu li aktivnosti planirane | 1. Da
za 2017. godinu 2. Da
implementirane? 3. Parcijalno
4. Parcijalno
5. Parcijalno
6. Parcijalno
Ako jesu/parcijalno, 3. Izraden Nacrt pravilnika o evidencijama u oblasti zaposljavanja
navesti: 4. Nacrt Zakona o Strajku je izraden, te je isti razmatran na sjednici Predstavnickog doma Paralamenta Federacije Bosne i
opis preduzetih koraka Hercegovine odrzanoj dana 25.01.2017. godine, odnosno sjednici Doma naroda odrzanoj 09.02.2017. godine, te je na oba
raspored implementiranih doma prihvac’en kao dobra osnova za izra.du.prijedloga, s tim da je Dom narodg predlagaca ovog zakona ;aduiio da
aktivnosti provede javnu raspravu. Nakon provodenja javne rasprave, Nacrt ovog zakona je u septembru 2017. godine upuéen
c e kantonalnim skupstinama i socijalnim partnerima radi davanja misljenja, te ¢e nakon pribavljanja zatrazenih i misljenja
probleme ! ka'l's'njenj au koja su obavezna u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Federacije BiH, biti dostavljen Vladi Federacije BiH radi
1mp}e’menta01jl . razmatranja i utvrdivanja Prijedloga, a njegovo se usvajanje ocekuje do kraja ove godine.
da li ¢e se reforme nastaviti | 5 Nacrt Zakona o sigurnosti i zdravlju na radu je izraden, te je isti razmatran na sjednici Predstavnickog doma Paralamenta
u 2018. Federacije Bosne i Hercegovine odrzanoj dana 14.12.2016. godine, odnosno sjednici Doma naroda odrzanoj 03.02.2017.
godine, te je na oba doma prihvacen kao dobra osnova za izradu prijedloga. Nacrt ovog zakona ¢e nakon dostavljanja
zatrazenih miSljenja od strane Ureda Vlade Fedracije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Europske unije i Federalnog ministarstva finansija biti upucen Vladi Federacije Bosne i Hercegovine radi razmatranja i
utvrdivanja Prijedloga, a njegovo se usvajanje osc¢ekuje do kraja ove godine. Napominjemo da je u meduvremenu naziz
ovog zakona pormijenjen u ,,Zakon o zastiti na radu®.
6. Nacrt Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova je izraden, te je isti razmatran na sjednici Predstavnickog doma

Paralamenta Federacije Bosne i Hercegovine odrzanoj dana 25.04.2017. godine, odnosno sjednici Doma naroda odrzanoj
01.06.2017. godine, te je na oba doma prihvac¢en kao dobra osnova za izradu prijedloga, s tim da je Dom naroda predlagaca
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ovog zakona zaduZzio da provede javnu raspravu. Nakon provodenja javne rasprave, Nacrt ovog zakona je u septembru
2017. godine upucen kantonalnim skupstinama radi davanja misljenja, te ¢e nakon pribavljanja zatrazenih i misljenja koja
su obavezna u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Federacije BiH, biti dostavljen Vladi radi razmatranja i utvrdivanja
Prijedloga, a njegovo se usvajanje oc¢ekuje do kraja ove godine.

Ako ne, objasniti zaSto

Stvarni troSkovi
implementacije i utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)

Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake moguénosti
- Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrziv sistem PIO FBiH
- Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH

Naziv i broj reformske mjere
Unaprjedenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH

Aktivnosti planirane za
2017. godinu

2017.

L.

Zakon o hraniteljstva u Federaciji BiH

2. Zakon o zastiti porodice sa djecom u Federaciji BiH
3. Zakona o Javnoj ustanovi Zavod za prihvat i odgoj djece i maloljetnika
4. Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016-2021.
5. Zakon o jedinstvenom registru korisnika naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi
6. Zakon o organizacijama osoba sa invaliditetom
7. Jedinstvena lista invaliditeta i Pravilnik o primjeni liste invaliditeta (primjenjuje se na sve kategorije osoba sa
invaliditetom)
Jesu li aktivnosti planirane | 1. Da
za 2017. godinu 2. Parcijalno
implementirane? 3. Parcijalno
4. Da
5. Da
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Parcijalno
Parcijalno

Ako jesu/parcijalno,
navesti:

opis preduzetih koraka
raspored implementiranih
aktivnosti

probleme i kasnjenja u
implementaciji

da li ¢e se reforme nastaviti
u 2018.

U februaru mjesecu ove godine Zakon o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 19/17) je usvojen, a ist ¢e se poceti primjenjivati u martu naredne godine. Osnovni cilj Zakona je sistemsko
uredenje smjesStaja i podrske djeci bez roditeljskog staranja, odraslim licima bez porodi¢nog staranja, te starim,
iznemoglim i licima s invaliditetom zbrinjavanjem i zaStitom u porodi¢nom okruzenju.

Na provedebi ove aktivnosti Radna grupa je intenzivno radila u izvjeStajnom periodu, te su u zavrSnoj fazi izrada teksta
Zakona o podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine i Javne politike o zastiti porodice sa djecom u
Federaciji Bosne i Hercegovine. S obzirom da je, u skladu sa Ustavom Federacije BiH, socijalna politika u nadleznosti
federalne vlasti i kantona, te da postoji potreba za koordinacijom i usaglasavanjem stavova vezano za predmetnu materiju
doslo je do kasnjenja u implementaciji ove aktivnosti. Rad na donoSenju Zakona nastavit ¢e se i u narednom periodu.
Vlada Federacije BiH je aktom broj: 03/05-02-1285/2013 od 20.04.2017. godine Predmetni prednacrt zakona povukla iz
parlamentarne procedure radi dorade. Rad na donoSenju istog nastavit ¢e se i u narednom periodu.

Tokom 2017. pripremljen je radni tekst Zakona, u toku su aktivnosti na pribavljanju misljenja kantona i op¢ina, te
misljenja nadleznih organa radi upucivanja Vladi FBiH na razmattranje i utvrdivanje nacrta;

Jedinstvena lista invaliditeta i Pravilnik o primjeni liste invaliditeta su pripremljeni i o¢ekuje se njihovo usvajanje;

Ako ne, objasniti zaSto

Stvarni troSkovi
implementacije 1 utjecaj na
godisnji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako
ih ima)
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Republika Srpska

Tabela 12: IzvjeStaj o implementaciji mjera strukturnih reformi ERP 2016-2018 i ERP 2017-2019

Naziv i broj reformske

1) Smanjenje poreskog opterecenja rada (ERP RS 2016-2018)

A miere 8) Eliminisanje prepreka za poslovanje preduzeca i investicije (ERP RS 2016-2018)
J 1) Smanjenje opterecenja privrede (ERP RS 2017-2019)
Eliminacija prepreka za poslovanje preduzeca: uspostavljanje Registra poreskih i neporeskih davanja da bi se onemogucilo
. . . stvaranje novih davanja, analiza svih poreskih i neporeskih davanja koja su ukljucena u Resgistar i priprema i usvjanje
Aktivnosti planirane za o e
B zakonskih i1 podzakonskih rjeSenja;

2016.12017. godinu

Smanjenje poreskog opterecenja rada: usvajanje Zakon o porezu na dohodak, analiza moguc¢ih smanjenja zbirne stope
doprinosa i priprema i usvajanje zakonskih i podzakonskih rjesenja.

C Jesu li aktivnosti planirane
za 2016. i 2017. godinu
implementirane?

Parcijalno

D Ako jesu/ parcijalno,
navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti u
2018.

Ako ne, objasni zasto:

U 2016. g. izvrSena je harmonizacija poreza na dobit i uspostavljen Registar parafiskalnih nameta.

U 2017. g. je usvojen Zakon o poreskom sistemu, koji je stupio na snagu od jula 2017. g. i predstavlja pravni osnov za
uspostavljanje Registara poreskih i neporeskih davanja.

Izraden je Registra poreskih i neporeskih davanja koji ¢e postati konacan pocetkom 2018. g.

Priistupilo se pripremi podzakonskih akata vezanih za nacin vrSenja analiza opravdanosti i analiza opterecenosti privrede i
stanovnistva.

Aktivnosti vezane za smanjenje poreskog opterec¢enja rada sprovode se kroz aktivne konsultacije sa predstavnicima
poslovne zajednice u iznalazenju optimanlnog rjeSenja za obe strane.

Aktivnosti ¢e se nastaviti u 2018. g.

Stvarni troskovi
E implementacije i uticaj na
godisnji budzet

Nije bilo troskova implementacije i uticaja na godi$nji budzet. Ocekuje se rasterecenje privrednih subjekata od placanja
parafiskalnih nameta.
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(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

A Naziv i broj reformske mjere

2. Povecanje fiskalne odgovornosti i unapredenje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (ERP
RS 2016-2018)

B Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

1) Priprema podzakonskih akata po osnovu Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

2) Uspostava Fiskalnog savjeta Republike Srpske,

3) Usvajanje Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske u formi Prijedloga na
Narodnoj Skupstini Republike Srpske.

C Jesu li aktivnosti planirane za

2016.12017. godinu Parcijalno
implementirane?
D Ako jesu/ parcijalno, navedi: | ;56 g

-opis preduzetih koraka
-raspored implementiranih
aktivnosti
-probleme i kasnjenja u
implementaciji
-da li ¢e se reforma nastaviti u
2018.
Ako ne, objasni zasto:

e Usvojen Pravilnik o fiskalnim izjavama;

e Usvojen Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske ("SI gl. RS" br. 91/16)
U 2017. g.

e Uspostavljen Fiskalni savjet Republike Srpske

e U toku je izrada podzakonskih akata po osnovu Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj

Aktivnosti ¢e se nastaviti u 2018. g.

Stvarni troskovi
E implementacije i uticaj na
godis$nji budzet
(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije i uticaja na budzet.

A Naziv i broj reformske mjere

3. Suzbijanje sive ekonomije (ERP RS 2016-2018)

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

Suzbijanje sive ekonomije kroz usvajanje seta zakonskih rjeSenja.

C Jesu li aktivnosti planirane za
2016.12017. godinu
implementirane?

Da

221




D

AKko jesu / parcijalno, navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u2018.

Ako ne, objasni zasto:

Usvojen set zakonskih propisa koji imaju za cilj suzbijanje sive ekonomije kroz unapredenje rada kontrolnih organa:

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom postupku Republike Srpske ("Sl. gl. RS", br. 44/16),

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama ("Sl. gl. RS", br. 44/16),

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti ("SI. gl. RS", br.44/16) i

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu javnih sluzbi ("Sl. gl. RS", br. 44/16).

Ministar finansija donio je Pravilnik o postupku i na¢inu izvrSenja mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog nepodnosenja
prijave u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa ("Sl. gl. RS", br.29/17) ¢ime je stvoren pravni okvir
za provodenje pojacanog inspekcijskog nadzora i provodenja mjera radi suzbijanja sive ekonomije.

Uvedena e-usluga na porez na dohodak.

Sve planirane aktivnosti su zavrSene u 2016. g.

Stvarni troskovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije, a oCekuju se efekti na budzet kroz bolju i efikasniju naplatu poreskih prihoda.

Naziv i broj reformske mjere

4. Reforma zdravstvenog sektora Republike Srpske (ERP RS 2016-2018)
2. Reforma zdravstvenog sektora Republike Srpske (ERP RS 2017-2019)

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

(1) Analiza dugovanja zdravstvenog sistema, odnosno Domova zdravlja i bolnickog sektora u saradnji sa ekspertima
Svjetske banke kako bi se utvrdili iznosi obaveza, te predlozili modeli za njihovo rjeSenje. Visina troskova bi¢e utvrdena
tek nakon okoncanja analize;

(2) Uvodenje svih javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (u daljem tekstu FZO
RS) na trezorski nacin poslovanja;

(3) IznalaZenje novih modela i izvora finansiranja zdravstvenog sistema,

(4) Normiranje mreze zdravstvenih ustanova,

(5) Usvajanje novog Zakona o zdravstvenoj zastiti,

(6) Usvajanje novog Zakona o zdravstvenom osiguranju,

(7) Usvajanje novog Zakona o djeCijoj zastiti.

Jesu li aktivnosti planirane za
2016.12017. godinu
implementirane?

Parcijalno
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AKko jesu / parcijalno,
D navedi:

-opis preduzetih koraka

(1) Analiza dugovanja zdravstvenog sektora je aktivnost koja se kontinuirano provodi od kraja 2015. g. kao podrska
Radnoj grupi za zdravstveni sistem koju je imenovala Vlada RS. Analiza se vrsi iskljucivo na osnovu podataka koje u
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS (u daljem tekstu: MZSZ RS) dostavljaju javne zdravstvene ustanove (u daljem
tekstu: JZU). Na izvjestan nacin, ova aktivnost predstavlja i podrsku za uvodenje JZU-a na trezorski sistem poslovanja.

2) - Odrzavanje sastanaka sa predstavnicima zdravstvenih ustanova i FZO RS;

- Definisanje pilot republi¢kih zdravstvenih ustanova;

- Saradnja sa USAID FAR projektom u vezi sa instalacijom radnih stanica i obezbijedenja komunikacionih linkova i
obuke republickih zdravstvenih ustanova na priklju¢ivanju na SUFI sistem;

- Obuka imenovanih osoba iz republi¢kih zdravstvenih ustanova i FZO RS;

- Edukacija imenovanih osoba u vezi sa migracijom kontnih planova;

- Priprema budZeta zdravstvenih ustanova prema budzetskom kontnom planu;

- Definisanje aktivnosti FZO RS u cilju potpisivanja ugovora sa zdravstvenim ustanovama ;

- Definisanje aktivnosti Sektora za informaciono komunikacione tehnologije FZO u cilju prelaska na trezorski na¢in
poslovanja;

- Priprema inforamcija za Vladu RS o realizaciji aktivnosti ( mart 2017, septembar 2017).
(3) - MZSZ RS je (zajedno sa Svjetskom bankom) formiralo tri Komisije koje su dobile zaduZenja da rade na pripremi
projektnog dokumenta za Projekat unapredenja zdravstvenog sektora, od kojih je jedna - za oblast finansiranja zdravstvene
zastite.

- MZSZ RS je podnijelo Inicijativu broj: 11/06-505-34-1/17 od 15.03.2017. g. prema Ministarstvu finansija RS (MF
RS) za izmjenu ¢lana 31. Zakona o obaveznim osiguranjima u saobracaju. Cilj ove inicijative je obezbjedenje dodatnih
sredstava za FZO RS, a kroz uvodenje efikasnijeg sistema naplate Stete koji bi se ogledao u tome da se prilikom
napladivanja premije osiguranja u saobrac¢aju automatski uplacuje na racun FZO RS.

(4) - ¢lanovima Komisije dodijeljeni zadaci

- prikupljena legislativa zemalja u okruzenju

- analizirani legislativa zemalja u okruzenju u vezi sa normiranjem plana mreze (Srbija, Crna Gora, FBiH, Hrvatska,
Slovenija)

- prikupljeni podaci neophodni za izradu plana mreZe zdravstvenih ustanova (ukupan broj stanovnika RS, ukupan broj
osiguranih lica FZO RS, demografske karakteristike stanovniStva, zdravstveno stanje stanovniStva, gravitirajuci broj
stanovnika u odnosu na zdravstvene ustanove, karakteristike pojedinih podrucja, raspolozivost zdravstvenim resursima itd)

- analizirani prikupljeni podaci
- podijeljeni zadaci u skladu sa nivoima zdravstvene zastite
- pripremljene radne verzije dokumenata
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-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kaSnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u2018.

(5) - Imenovana komisija za izradu zakona
- Rjesenjem o imenovanju su identifikovani i partneri na izradi zakona sa kojima se trebaju obaviti konsultacije
- Organizovani su sastanci sa svim partnerima

(6) - MZSZ RS formiralo je radnu grupu koja radi na pripremi novog zakonskog rjesenja

- radna grupa je izradila integralni radni dokument, ali postoji potreba da se na nivou dva Ministarstva (Ministartva
rada i boracko-inavlidske zastite i MZSZ RS) usaglasi stav oko prelaska evidencije i vodenja zdravstvenog osiguranja za
nezaposlena lica.

- Nakon usaglasavanja predmetnog stava, pristupice se nastavku izrade nacrta Zakona.

- Uspostavljena je saradnja sa Svjetskom bankom, ¢ija se stru¢na pomo¢ oc¢ekuje po ovom pitanju.

- Detaljnije aktivnosti bi trebale biti definisane i kao sastavni dio novog projekta Svjetske banke za zdravstveni sektor
(7) analiza stanja u djecijoj zastiti formiranje radne grupe za izradu radna verzija C32 primjena Zakona u 2018. g.

(1) Podaci koje MZSZ RS dobija na mjese¢nom nivou od JZU-a ne mogu se koristiti kao potpuno pouzdani, jer je
dosadasnje iskustvo pokazalo da vrlo Cesto postoje znacajna odstupanja u dostavljenim podacima u poredenju sa stvarnim
stanjem iz bilansa. Jedna od znaCajnih prepreka jesu i razliciti sistemi knjigovodstvenog evidentiranja pojedinih poslovnih
promjena, odnosno razli€iti pristupi. MZSZ RS ¢e nastaviti da prati kretanje obaveza JZU-a, ali iz gore pomenutih razloga,
smatramo da ¢e jednog trenutka kada se odluci napraviti presjek stanja obaveza JZU-a biti potrebno izvr$iti reviziju
finansijskih izvjestaja JZU-a, koja ¢e biti u stanju da utvrdi tac¢an iznos obaveza JZU-a. U ovu aktivnost se jednim dijelom
ukljucila u Svjetska banka, koja je uradila Izvjestaj o neizmirenim obavezama u javnom zdravstvenom sektoru.

(2) Podrske zdravstvenih ustanova i jedinica lokalne samouprave procesu uvodenja trezorskog nacina poslovanja;
kapaciteti Ministarstva finansija i MZSZ RS za sprovodenje ove predloZene mjere.

(3) Neophodno je prethodno utvrditi mjere za spreCavanje nastanka novih obaveza u javnom zdravstvenom sistemu, a
zatim pristupiti mjerama za iznalazenje novih modela i izvora finansiranja.

(4) Otezano prikupljanje podataka neophodnih za izradu plana mreze (ukupan broj stanovnika Republike Srpske, ukupan
broj osiguranih lica FZO RS, demografske karakteristike stanovniStva, zdravstveno stanje stanovnistva, gravitirajuéi broj
stanovnika u odnosu na zdravstvene ustanove, karakteristike pojedinih podrucja, raspolozivost zdravstvenim resursima
itd), angazovanost na drugim poslovima pojedinih ¢lanova Komisije.

(5) Proces konsultacija sa svim zainteresovanim stranama

(6) Postoji potreba da se na nivou dva Ministarstva (Ministartva rada i bora¢ko-inavlidske zastite i MZSZ RS) usaglasi
stav oko prelaska evidencije i vodenja zdravstvenog osiguranja za nezaposlena lica.

()

Aktivnosti ¢e se nastaviti u 2018. g.
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Ako ne, objasni zasto:

Stvarni troskovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije, a o¢ekuju se efekti na budzet kroz bolju i efikasniju kontrolu tro$enja sredstava.

Naziv i broj reformske mjere

5. Restrukturiranje Zeljeznica Republike Srpske (ERP RS 2016-2018)

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

1) Restrukturiranje Zelj eznica RS
2) Konsolidacija vlasnistva Zeljeznica RS

C Jesu li aktivnosti planirane za

2016.12017. godinu
implementirane?

Parcijalno

AKko jesu / parcijalno, navedi:
-opis preduzetih koraka
-raspored implementiranih
aktivnosti
-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u?2018
AKko ne, objasni zaSto:

1) Restrukturiranje Zeljeznica RS : Tokom 2015. i 2016. g. Svjetska banka je napravila analizu Zeljezni¢kog sektora i
sacinila dokument ,,Biljeska o politici Zeljeznica“, koji je publikovala septembra 2016. g. Dokument sadrzi analizu stanja
kako Zeljeznica Federacije Bosne i Hercegovine, tako i analizu stanja Zeljeznica RS. Svjetska banka je u ovom dokumentu
prezentovala nekoliko scenarija budu¢ih kretanja i aktivnosti vezanih za poslovanje Zeljeznica RS.

2) Konsolidacija vlasni§tva Zeljeznica RS: Tokom 2017. g. obzbijedene su pretpostavke za vlasnicku konsolidaciju kroz
donosenje Zakona o Zeljeznicama RS i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima.

S obzirom na velinu sistema i osjetljivu socijalnu dimenziju predlozene mjere, aktivnosti se realizuju nesto sporijom
dinamikom od planirane.

Reforma ¢e se nastaviti u 2018. g.

Stvarni troskovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

U prethodnom periodu nije bilo stvarnih troskova implemntacije i uticaja na godisnji budzet.
Ranije planirani troskovi po osnovu vlasni¢kog restrukturiranja se nisu realizovani. Nova procjena je da ¢e troskovi po
ovom osnovu iznositi 0,03 mil. KM i da ¢e se realizovati u 2018. g.

A Naziv i broj reformske mjere

6. Reindustrijalizacija u svim oblastima preradivacke industrije (ERP RS 2016-2018)
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B

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

Pocetak procesa reindustijalizacije u svim oblastima preradivacke industrije koja ima za cilj pokretanje / oZivljavanje
proizvodnje, povecanje obima industrijske proizvodnje i zaposlenosti.

Jesu li aktivnosti planirane za
2016.1i2017. godinu
implementirane?

Da

AKko jesu / parcijalno, navedi:
-opis preduzetih koraka
-raspored implementiranih

aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u2018

Ako ne, objasni zasto:

Pokrenut proces reindustrijalizacije u svim oblastima preradivacke industrije koja ima za cilj pokretanje / ozivljavanje
proizvodnje, poveéanje obima industrijske proizvodnje i zaposlenosti.

Ativnosti ¢e biti nastavljene kontinuirano i u narednom periodu, ali nisu prioritetne.

Stvarni troskovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije, a oCekuje se smanjenje trosSkova poslovanja navedenih preduzeca.

Naziv i broj reformske mjere

7. Osavremenjen zakonski okvir bankarskog sektora Republike Srpske, te stvorene pretpostavke za sprovodenje
postupka restrukturiranja banaka (ERP RS 2016-2018)

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

Osavremenjavanje zakonskog okvira bankarskog sektora Republike Srpske, te stvaranje pretpostavki za sprovodenje
postupka restrukturiranja banaka, u okviru ¢ega su predvidene aktivnosti:

- Unapredenje nadzorne funkcije Agencije za bankarstvo RS i uvodenje funkcije restrukturiranja banaka,

- DonoSenje novog Zakona o bankama,

- Usvajanje akcionog plana za implementaciju preporuka FSAP misije,

- Implementacija BASEL 11 i BASEL III

Jesu li aktivnosti planirane za
2016.12017. godinu
implementirane?

Da

D)

AKko jesu / parcijalno, navedi:
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-opis preduzetih koraka
-raspored implementiranih
aktivnosti
-probleme i kasnjenja u
implementaciji
-da 1i ¢e se reforma nastaviti
u2018
Ako ne, objasni zasto:

U decembru 2016. g. doneseni su Zakon o bankama RS ("SI. gl. RS", br. 4/17) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Agenciji za bankarstvo RS ("Sl. gl. RS", br.4/17) koji su stupili na snagu u januaru 2017. g. Navedenim zakonima uvedeni
su stroziji bonitetni zahtjevi bankarskog poslovanja, unaprijedena nadzorna funkcija Agencije za banksrtvo RS, te
proSirene nadleznosti Agencije za banksrstvo RS na poslove restrukturiranja banaka. Agencija za bankarstvo RS je
usvojila Akcioni plan za implementaciju preporuka FSAP misije, te obavljala aktivnosti radi implementacije BASEL Il i
BASEL III u skladu sa Strategijom za uvodenje BASEL III.

Ne, planirane aktivnosti su ipmplementirane.

Stvarni troskovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije, a ocekuje se smanjenje fiskalnih rizika po budzet RS u narednim godinama.

Naziv i broj reformske mjere

9. Usvajanje i povedanje Zakona o stecaju (ERP RS 2016-2018)

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

Usvajen Zakon o stecaju kojim je ureden postupak restrusturiranja i stecajni postupak, pravne posljedice otvaranja i
sprovodenja postupka restrukturiranja i steCajnog postupka, reorganizacija ste€ajnog duznika na osnovu stecajnog plana, te
medunarodni stecaj.

Jesu li aktivnosti planirane za
2016.1i2017. godinu
implementirane?

Da

AKko jesu / parcijalno, navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

Uvojen je novi Zakon o stecaju ("SL. gl. RS", br. 16/16) i podzakonski akti i to: Pravilnik o izgledu i sadrzaju obrasca
prijedloga za pokretanje postupka finansijskog i operativnog restrukturiranja ("Sl. gl. RS", br. 68/16), Pravilnik o izgledu i
sadrzaju obrasca za glasanje o prihvatanju prijedloga finansijskog i operativnog restrukturiranja (""Sl. gl. RS", br. 68/16),
Pravilnik o izgledu i sadrzaju obrasca za prijavu potrazivanja u postupku finansijskog i operativnog restrukturiranja ("S1.
gl. RS", br. 68/16), Pravilnik o programu za polaganje strucnog ispita za stecajnog upravnika i nacinu njegovog polaganja
(,,S1. gl. RS* br. 105/16), Pravilnik o kodeksu za ste¢ajne upravnike ("SI. gl. RS", br. 11/17) i Pravilnik o utvrdivanju
standarda za upravljanje steCajnom masom ("Sl. gl. RS", br. 54/17).

Prilikom izrade Zakona o stecaju usvojene su preporuke Evropske komisije o novom pristupu stecaju, ¢iji bi cilj bio
podsticanje reorganizacije nelikvidnih privrednih drustava kroz finansijsko i operativno restrukturiranje, kako bi se
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-da li ¢e se reforma nastaviti
u 2018

AKko ne, objasni zaSto:

sprijecila insolventnost i nastavilo poslovanje drustva. Novim zakonskim rjesenjima o postupku stecaja zele se stvoriti
uslovi kojim bi stecaj predstavljao lijek za poslovno ozivljavanje poslovnih subjekata koji imaju strukturne probleme koje
ne mogu sami da rijese, a imaju radni ili bilo koji drugi kapacitet koji ih moze pokretnuti.

U toku je izrada Pravilnika o naknadama i nagradama za rad ste¢ajnog upravnika i ¢lanova odbora povjerilaca.

Kontinuirano provodenje novog zakonskog okvira, te unapredenje istog.

Stvarni troskovi

E implementacije i uticaj na
godis$nji budzet
(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije, ali se o¢ekuju manji troskovi ste¢ajnog postupka i samnjenje ,,prelijevanja“ negativnih
efekata na druge privredne subjekte.

A Naziv i broj reformske mjere

10. Novo radno zakonodavstvo i podrs$ka zaposljavanju u realnom sketoru (ERP RS 2016-2018)

B Aktivnosti planirane za
2016.12017. godinu

Unapredenje zakonodavnog okvira i njegovo uskladivanjem sa novim Zakonom o radu
JaCanju posrednicke uloge JU "Zavod za zaposljavanje Republike Srpske"

Kreiranje i provodenje aktivnih mjera na trzistu rada Republike Srpske

Usvajanje Zakona o podsticajima zaposljavanja

Osnazivanje i razvoju socijalnog dijaloga

C Jesu li aktivnosti planirane za
2016.1i2017. godinu
implementirane?

Parcijalno

D AKo jesu / parcijalno, navedi:

-opis preduzetih koraka

U toku 2016. g. usvojeni su svi planirani podzakonski akti vezani za novi Zakon o radu. U pogledu jacanja posrednicke
uloge Zavoda za zaposljavanje neophodno je donijeti izmjene i dopune Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti i Zakona o evidencijama u oblasti rada i zdravstvenog osiguranja. Ove aktivnosti nisu zavrSene u
toku 2016. g. zbog Cega je ova mjera parcijalno izvrSena. Naime, u ovom periodu Zavod za zaposljavanje je donio novu
sistematizaciju radnih mjesta i djelimi¢no promjenio svoju organizacionu strukturu, ali je za provodenje dubinskih reformi
neophodno usvajanje izmjena navedenih zakonskih propisa. U toku 2016. g, Vlada RS je usvojila i u saradnji sa Zavodom
za zapoSljavanje i drugim akterima na trziStu rada provela Akcioni plan zapo$ljavanja u RS kojima su provedene brojne
aktivne mjere na trziStu rada. U pogledu osnaZivanja socijalnog dijaloga u toku 2016. g. vodeni su pregovori sa socijalnim
partnerima u cilju zaklju€ivanja Opsteg kolektivnog ugovora.
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-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u2018

Ako ne, objasni zasto:

Izrada i usvajanje podzakonskih akata za provodenje novog Zakona o radu; priprema Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i Zakona o evidencijama u oblasti rada i
zdravstvenog osiguranja; Zavod za zaposljavanje je donio novu sistematizaciju radnih mjesta i djelimi¢no promjenio svoju
organizacionu strukturu; Usvojen Akcioni plan zaposljavanja u RS za 2016. g.; provodenje AP zaposljavanja u 2016. g.;
pregovori sa socijalnim partnerima u cilju zakljuc¢ivanja Opsteg kolektivnog ugovora.

Osnovni problem za kasnjenje u imeplementaciji mjere povecanja efikasnosti trziSta rada je nemogucénost usvajanja
izmjena i dopuna Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima nezaposlenih lica, ¢iji je osnovni cilj izmjeStanje
administriranja ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica. Naime ovom aktivnosti planirano je da se
Zavod za zaposljavanje oslobodi ove obaveze i ukine povezanost sticanja statusa nezaposlenog lica sa sticanje statusa
zdravstveno osiguranog lica na troSak Republike. Provodenjem ove, i drugih pratecih aktivnosti, o¢ekujemo dobijanje
puno preciznijih podataka o stvarnom broju aktivnim trazilaca posla, a §to ¢e dalje doprinijeti boljem planiranju, ciljanju i
provodenju aktivnih mjera na trziStu rada. Istovremeno, znac¢ajni kapaciteti Zavoda za zapoSljavanje ¢e umjesto obavljanja
¢isto administrativnih uloga mo¢i biti upotrebljeni u osnazivanju primarne funkcije - posredovanja u zaposljavanju.
Obzirom da je provodenje ove mjere vezano za usvajanje izmjena postojecih ili donosenje novih propisa koji ureduju
zdravstveno osiguranje.

Aktivnosti ¢e se nastaviti u 2018. g.

Prilikom razmatranja najboljeg nacina intervenisanja na trziste rada odustalo se od odnosenja posebnog Zakona o
podsticajima zaposljavanja iz razloga §to je postoje¢im zakonskim i podzakonskim aktima stvoren adekvatan normativni
okvir za podsticanje zaposljavanja, provedene brojne aktivne mjere na trzistu rada. Opsti kolektivni ugovor nije potpisan iz
razloga S$to nije postignut konsenzus socijalnih partnera. Pregovori se nastavljaju.

Stvarni troskovi

E implementacije i uticaj na
godis$nji budzet
(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije, ali se o¢ekuje unapredenje trzista rada i direktni pozitivni efekat na povecanje
zaposlenosti.

A Naziv i broj reformske mjere

3. Osiguranje odrzivosti javne potrosnje i jacanje finansijske odgovornosti (ERP RS 2017-2019)

Aktivnosti planirane za 2017.

godinu

1) ZavrSetak sprovodenja Zakona o fiskalnoj odgovornosti,

2) Reforme u javnom sektoru uz uspostavljanje Registra zaposlenih u javnoj upravi,
3) Reforme u sistemu lokalne samouprave,

4) Usvajanje Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske.
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Jesu li aktivnosti planirane za

2017. godinu Parcijalno
implementirane?
1) Uspostavljen Fiskalni savjet Republike Srpske i u toku je izrada podzakonskih akata,
2) U toku je procedura donoSenja Zakona o registru zaposlenih u javnoj upravi (korisnici sredstava budzeta RS) i ocekuje
se usvajanje do kraja 2017. g,
D 3) - Narodna skupstina RS donijela je Odluku o usvajanju Strategije razvoja lokalne samouprave u RS za period 2017-

AKko jesu / parcijalno, navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u2018

Ako ne, objasni zaSto:

2021. g. (,SL gl. RS, br. 73/17),

- Usvojeni su podzakonski akti kojima se obezbjeduje sprovodenje Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u organima jednice lokalne samouprave,

- Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS je ustupilo jedincama lokalne samouprave softver za vodenje
Registra zaposlenih u organima jedinice lokalne samouprave. Podaci iz Registra dostupni su Ministarstvu uprave i lokalne
samouprave RS putem Jedinstvene baze zaposlenih u organima jednice lokalne samouprave.
U toku je procedura donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o opStem upravnom postupku.
4) usvajanje Strategije upravljanja javnim finansijama je odloZzeno dok se prvo ne realizuju sve mjere koje su date kroz
Reformsku agendu, na svim nivoima vlasti, kako bi se analizirali efekti dosadasnjih reformi i predlozila dodatna
unapredenja u oblasti upravljanja javnim finansijama.

Sporost u realizaciji zbog tehnickih okolnosti implementacije koji se ogleda kroz nabavku softvera i hardvera, kao i
usaglaSavanje drugih zakonskih i podzakonskih akata.

Aktivnosti ¢e se nastaviti u 2018. g.

Stvarni troSkovi
E implementacije i uticaj na
godis$nji budzet
(navesti odstupanja od
procijenjenih troSkova, ako ih
ima)

Nema odstupanja od predvidenih troskova.

A Naziv i broj reformske mjere

4. Unapredenje komunikacione infrastrukture (ERP RS 2017-2019)
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B

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

1) Povecanje kvaliteta usluga Aerodroma Republike Srpske:
Usvajanje Master plana i Prostornog plana podruc¢ja posebne namjene; Izgradnja kargo objekta; ProSirenje putnickog
terminala; Nabavka i ugradnja Aerodromskog zemaljskog osvjetljenja; Nabavka vertikalnog kargo utovarivaca; Nabavka
juri$nog vatrogasnog vozila; Nabavka cisterne za mlazno gorivo;
2) Aktivnosti u oblasti drumskog saobracaja:
Zavrsetak izgradnje autoputa Banjaluka — Doboj, dionica Banjaluka — Prnjavor (Cetvrti kvartal 2017. g.); Pocetak izgradnje
medudrzavnog mosta preko rijeke Save kod Gradiske i1 zavrSetak do kraja 2019. g. i zavrsetak izgradnje mosta preko rijeke
Drine, lokacija Bratunac/Ljubovija (¢etvrti kvartal 2017. g.).

3) Zavrsetak projekta obnova Zeljeznica BiH I1

Jesu li aktivnosti planirane za
2016.12017. godinu
implementirane?

Parcijalno

AKko jesu / parcijalno, navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u2018

Ako ne, objasni zasto:

1) Izgradnja prostorno-planske dokumentacije je u zavrSnoj fazi: nabavka Master plana aerodroma je zavrSena, a Prostorni
plan podrucja posebne namjene — nacrt dokumenata usvojen na Narodnoj skupstini RS, u toku je javna rasprava o Nacrtu,
a nakon toga se ulazi u postupak usvajanja Prijedloga Prostornog plana u Narodnoj skupstini RS. U skladu sa Zakonom o
uredenju prostora i gradenju planira se usvajanje do kraja 2017. g; Aktivnosti vezane za nabavku i ugradnju
Aerodromskog zemaljskog osvjetljenja, nabavku rendgen uredaja i metal-detektorskih vrata za kargo skladiste, te nabavku
vertikalnog kargo utovarivaca su zavrsene.

2) Aktivnosti u oblasti drumskog saobracaja odvijaju se planiranom dinamikom. Dionica Mahovljanska petlja - Drugoviéi
duzine oko 10 km je pustena u saobracaj.

3) Ocekuje se zavrsetak modernizacija svih planiranih stanica i svih aktivnosti do kraja 2017. g.

1) Zbog nepostovanja projektne dokumentacije od strane izvodaca radova na kargo objektu, u kaSnjenju je zavrSetak
radova. U toku su pregovori oko nastavka radova. Zbog specificnosti vatrogasnog vozila, a postuju¢i Zakon o javnim
nabavkama BiH, kasni se sa izradom namjenskog vozila za potrebe Aerodroma Banja Luka.

1) Realizacija mjere ¢e se nastaviti i u 2018. g, kada je planirana izgradnja kargo objekta i nabavka vatrogasnog vozila.
2) Preostalih 20-tak km autoputa Banjaluka-Prnjavor bi¢e zavrseno do kraja 2018. g.

Stvarni troSkovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

1) Za izgradnju kargo objekta obezbijedena su kreditna sredstva od kojih je jo$ 1,4 mil KM ostalo nerealizovano. Za
nabavku vatrogasnog vozila takode su obezbijedena kreditna sredstva, a vrijednost nabavke se procijenjuje na 0,5 mil KM.
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(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

A Naziv i broj reformske mjere

5. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje (ERP RS 2017-2019)

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

1) Unapredenje izvora finansiranja agrarnog sektora

2) Usvajanje i harmonizacija propisa iz oblasti poljoprivrede na nivou Republike Srpske i BiH nivou

3) Uspostavljanje sistema identifikacije zemljisnih parcela; sprovodenje procesa identifikacije Zivotinja kroz
usavrSavanje sistema obiljezavanja zivotinja

4)  Unapredenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zastite domace poljoprivredne proizvodnje

5) Rad na dokumentima za ruralni razvoj i IPARD Operativne strukture

Jesu li aktivnosti planirane za
C 2016.12017. godinu
implementirane?

Parcijalno

D AKo jesu / parcijalno, navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

1) Finansijska podrska razvoju poljoprivrede i sela, zakonski je definisana u visini najmanje 6% domacih prihoda budzeta i
drugih izvora. U cilju obezbjedenja dodatnih izvora sredstava, od 2013 g., Vlada Republike Srpske, uspostavlja novi
model finansiranja poljoprivredne proizvodnje zasnovan na tri glavna stuba podrske: direktni plasmani IRB (po
najpovoljnijoj kamatnoj stopi do 4%), kreditna linija IRB-a za dugoroc¢ne i kratkoro¢ne plasmane u poljoprivredi,
podsticajna sredstva Ministarstva — ,,agrarni budzet™ i sredstva poslovnih banaka, donatorska sredstva, medunarodni izvori
finansiranja kao $to su Svjetska Banka, Evropska Investiciona Razvojna Banka, I[FAD, kreditne i mikrokreditne
organizacije i dr. Vlada Republike Srpske je na 115 sjednici, odrzanoj 13.3.2017. g. donijela Odluku o usvajanju Plana
koriS¢enja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela za 2017. g, u ukupnom iznosu od 60 mil. KM. Odlukom je
definisano da se sredstva rasporeduju na sljedeci nacin: a) podrska tekucoj proizvodnji u iznosu od 49,5 mil KM, podrska
dugoroénom razvoju u iznosu od 6,5 mil KM i sistemske mjere u iznosu od 4,0 KM. U cilju obezbjedenja dodatnih izvora
sredstava, odnosno moguénosti kori§¢enja sredstava iz IPA II paketa za poljoprivredu i ruralni razvoj, izraden je Nacrt
strateSkog plana ruralnog razvoja BiH, ¢ije usvajanje je uslov za kori§¢enje navedenih sredstava. Aktivnost se sprovodi
kontinuirano i sprovodic¢e se i u 2018. g.

2) U 2017. g. su usvojeni sljede¢i zakoni: Zakon o hrani (,,S1. gl. RS“br. 19/17), Zakon o veterinarstvu (,,SI. gl. RS* br.
75/17), Zakon o izmjenama i dopunama zakona o veterinarsko-medicinskim proizvodima (,,S1. gl. RS* br. 75/17). U
pripremi su Zakon o poljoprivredi, Zakon o duvanu i Zakon o izmjenama i dopunama zakona o komori inzinjera
poljoprivrede Republike Srpske.
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-da li ¢e se reforma nastaviti
u2018

AKko ne, objasni zaSto:

3) Od 2008. g. sprovodene su aktivnosti na uspostavljanju LPIS-a. Medutim, uslijed politicke neusaglasenosti izmedu
ukljucenih institucija nije do§lo do napretka. U 2016. g. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske (MPSV RS) je pokrenulo samostalno aktivnosti, preko ARDP projekta Svjetske banke, u praveu uspostavljanja
LPIS-a, medutim, zbog zavrsetka ARDP projekta i kratkog roka aktivnost nije sprovedena. S obzirom da u proteklom
periodu nije doslo do usvajanja strateskog plana ruralnog razvoja BiH, predpristupna sredstva EU iz [PA-e Il nisu
raspoloziva institucijama u BiH, izmedu ostalog i za uspostavljanje LPIS-a. Aktivnosti na uspostavljanju sistema
identifikacije zemljisnih parcela nisu zapo&ele u toku 2017. g, a razlog je nedostatak novéanih sredstava. MPSV je, u
saradnji sa Kancelarijom za veterinarstvo i Agencijom za obiljezavanje Zivotinja, sprovodilo aktivnosti na iznalazenju
mogucénosti postizanja veée efikasnosti provodenja procesa identifikacije zivotinja, a na osnovu izradene analize i
sa¢injenog akcionog plana, medutim znacajniji napredak nije postignut. Neophodan je nastavak aktivnosti.

4) Spoljnotrgovinsko poslovanje i zastita domace proizvodnje su u nadleznosti zajednickih institucija BiH. Ova oblast je
pravno uredena Zakonom o spoljnotrgovinskoj politici ("Sl. gl. BiH", br. 7/98) i na njemu zasnovanih Odluke o mjerama
zaStite domace proizvodnje od prekomjernog uvoza ("Sl.gl. BiH", br. 30/02) i Odluke o postupku i nacinu utvrdivanja
antidampinske i kompenzatorne dazbine ("SI gl. BiH", br. 77/05 i 16/10). Medutim, MPSV RS je, u vise navrata, iniciralo
aktivnosti koje imaju za cilj uredenje spoljnotrgovinskog poslovanja. Prvo je na zajednickoj sjednici Vlade RS i Vlade
FBiH, odrzanoj u martu mjesecu 2017. g. istaklo listu tema koje imaju za cilj uredenje ovog sektora. Nakon toga, na novoj
zajedni¢koj sjednici Vlada 04.10.2017.g. u Sarajevu MPSV RS je predlozilo listu tema vezanih za spoljnotrgovinsko
poslovanje, kao i nekoliko drugih aktuelnih tema od znacaja za poslovanje u okvirima poljoprivrede u oba entiteta. Ova
informacija je i usvojena. U kontekstu toga, MPSV RS je u Banjaluci dana 16.11.2017.g. organizovalo sastanak na nivou
pomoc¢nika gdje se Sire razgovaralo o ovim temama, a nakon razgovora su doneseni zakljucci za koje je predvideno da
budu upuéeni na adrese nadleznih u Savjetu Ministara, a pored toga obe Vlade ¢e biti upoznate sa istim.

5) U toku 2017. g, mpredstavnici MPSV RS su, zajedno sa predstavnicima MPSV FBiH, Odjeljenja za poljoprivredu
Brcko distrikta i Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, te uz tehnicku pomo¢ Farma projekta,
ucestvovali u izradi Nacrta strateskog plana ruralnog razvoja BiH, ¢ije usvajanje je uslov za koris¢enje predpristupnih
sredstava Evropske unije iz IPA-a Il programa. Nije bilo aktivnosti na usaglasavanju moguceg izgleda IPARD Operativne
strukture jer jo§ uvijek ne postoji dogovor ukljucenih institucija oko izgleda iste. Nastavak navedenih aktivnosti zavisi od
politi¢kog dogovora na viSem nivou.

E Stvarni troskovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

1) 60,0 mil. KM agrarni budzet
2)  Nije bilo troskova
3) Nije bilo troskova
4)  Nije bilo troskova

5) Nije bilo troskova
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A Naziv i broj reformske mjere

6. Unapredenje finansijskog trzista (ERP RS 2017-2019)

Aktivnosti planirane za 2016.
i 2017. godinu

1) Uvodenje strozih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka restrukturiranja banaka: donoSenje
Zakona o bankama RS i1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za bankarstvo RS, kao i donoSenje Statuta i
podzakonskih akata Agencije za bankarstvo RS.

2) Utvrdivanje obaveznog preoblikovanja zatvorenih investicionih fondova koji su nastali transformacijom privatizacionih
investicionih fondova u otvorene investicione fondove:

2016. g: Donosenje podzakonskih akata Komisije za hartije od vrijednosti RS u skladu sa nadleznostima i obavezama iz
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima i Uskladivanje poslovanja drusStva za upravljanje
investicionim fondovima sa zakonskim i podzakonskim aktima.

2017. g: Kvartalno izvjesStavanje Komisije za hartije od vrijednosti RS o sprovodenju odobrenih planova (plan
uskladivanja i plan preoblikovanja).

C Jesu li aktivnosti planirane za
2016.12017. godinu
implementirane?

Da

D AKko jesu / parcijalno, navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

1) Uvodenje strozih bonitetnih zahtjeva bankarskog poslovanja i uredenje postupka restrukturiranja banaka: U decembru
2016. g. doneseni su Zakon o bankama RS ("SI gl. RS", br. 4/17) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za
bankarstvo RS ("SI. gl. RS", br. 4/17) koji su stupili na snagu u januaru 2017. g. Navedeni zakoni znacajno su uskladeni sa
direktivama EU, a kojima su uvedeni stroziji bonitetni zahtjevi bankarskog poslovanja i ureden postupak restrukturiranja
banaka, te proSirene nadleznosti Agencije za bankarstvo RS na poslove restrukturiranja banaka i unaprijedeni interni
procesi upravljanja i odlu¢ivanja. Upravni odbor Agencije za bankarstvo RS je u julu 2017. g. donio Statut Agencije ("SI
gl. RS", br. 63/17), na koji je Vlada RS dala salasnost, u skladu sa zakonom o Agenciji za bankarstvo RS, a kojim su
stvoreni uslovi za dalje institucionalno ja¢anje Agencije za bankarstvo RS u pogledu organizacije nadzora i
restrukturiranja banaka, uz postovanje principa funkcionalne podvojenosti poslova nadzora od poslova restrukturiranja
banaka. Upravni odbor Agencije za bankarstvo RS je u julu 2017. g. usvojio podzakonske akte kojima se regulise
poslovanje banaka, predvidene Zakonom o bankama RS. Podzakonski akti u vezi sa restrukturiranjem banaka bice
doneseni do kraja 2017. g, u skladu sa prelaznim zakonskim rokovima.
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-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u2018

Ako ne, objasni zasto:

2) Utvrdivanje obaveznog preoblikovanja zatvorenih investicionih fondova koji su nastali transformacijom privatizacionih
investicionih fondova u otvorene investicione fondove: Sva drustava za upravljanje investicionim fondovima su se
konsolidovala, te su uskladila svoje poslovanje sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima
(,,S1. gl. RS, br. 85/15) i podzakonskim aktima Komisije za hartije od vrijednosti RS.

Smanjen je broj drustava za upravljanje i trenutno na trzistu hartija od vrijednosti posluje 5 drustava za upravljanje, a koja
upravljaju sa 14 zatvorenih i jednim otvorenim investicionim fondom.

Sva drustva za upravljanje su, u skladu sa zakonskom obavezom, dobila rjesenje Komisije za hartije od vrijednosti RS,
kojim se odobrava plan aktivnosti uskladivanja ulaganja i izloZenosti prema pojedinim licima i plan preoblikovanja
zatvorenih investicionih fondova u jedan ili vi§e otvorenih investicionih fondova.

Komisija za hartije od vrijednosti RS je izdala dva rjeSenja kojim se odobrava djelimi¢no preoblikovanje dva zatvorena
investiciona fonda.

Komisija za hartije od vrijednosti RS vrsi kontinuirani nadzor nad drustvima za upravljanje investicionim fondovima u
pogledu sprovodenja plana uskladivanja i plana preoblikovanja zatvorenih investicionih fondova.

Aktivnosti ¢e se nastaviti u 2018. g.

Stvarni troskovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije.

Naziv i broj reformske mjere

7. Unapredenje poslovnog okruzZenja (ERP RS 2017-2019)

Aktivnosti planirane za 2016.
i 2017. godinu

Uspostasvljanje on-line registracije poslovnih subjekata: digitalizacija sudske arhive, tender za nabavku sotvera i hadrvera,
izrada softvera, formiranje Nacionalnog certifikacionog tijela.

Jesu li aktivnosti planirane za
2016.1i2017. godinu
implementirane?

Parcijalno

D AKko jesu / parcijalno, navedi:

-opis preduzetih koraka

Uspostavljanje on-line registracije poslovnih subjekata: [zabran je izvodac za digitalizaciju sudske arhive, potpisan je
Ugovor i zapocete su aktivnosti na digitalizaciji; Donijeta je odluka da Nacionalno certifikaciono tijelo bude AID RS i
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-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u 2018

AKko ne, objasni zaSto:

zapocete su aktivnosti na uspostavljanju istog, Zapocete su aktivnosti na definisanju neophodnih zakonodavnih dorada,
zavrSene su aktivnosti oko definisanja strukture neophodnog hardvera.
Uspostavljanje on-line registracije poslovnih subjekata: drugi, treci i Cetvrti kvartal 2017. g.

Postoje mala odstupanja uslijed ukljucenosti niza institucija (domacih i medunarodnih) Sto zahtijeva kompleksniju
koordinaciju, kao i zbog vrlo slozene reforme i odluke da Nacionalno certifikaciono tijelo ima Siri opseg poslova, koji ¢e
donijeti i znacajno vece koristi i prostor za uspostavljanje niza drugih e-servisa.

Aktivnost se nastavljaiu 2018. g.

Stvarni troskovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Dodatni troskovi od 2,8 mil KM se odnose na troskove uspostavljanja drugacije koncipiranog Certifikacionog tijela, koje
¢e, prema novom konceptu imati znacajno vece nadleznosti i stvoriti osnov za primjenu i promociju uspostavanja niza
drugih servisa u e-upravi (a na samo u segmentu e-registracije poslovnih subjekata).

Naziv i broj reformske mjere

8. Unapredenje efikasnosti i efektivnosti naucnoistrazivackog i inovativnog sistema (ERP RS 2017-2019)

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

1. Donosenje Strategije nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike
2. Analiza postojeceg pravnog okvira

Jesu li aktivnosti planirane za
2016.12017. godinu
implementirane?

Parcijalno

AKko jesu / parcijalno, navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

Narodna skupstina RS je 27.04.2017. g, usvojila Strategiju nau¢nog i tehnoloskog razvoja RS 2017-2021. g. - ,,Znanje za
razvoj“(,,Sl. gl. RS“br. 44/17).

Vlada RS je 13.07.2017. g. donijela Zaklju¢ak o usvajanju Akcionog plana za realizaciju Strategije nau¢nog i tehnoloskog
razvoja RS 2017-2021. g. - ,,Znanje za razvoj“.

U skladu sa reformskim ciljevima i rezultatima prethodno sprovedene analize stanja u oblasti istrazivanja i inovacija,
objavljen je i novi Pravilnik o publikovanju nau¢nih publikacija (,,S1. gl. RS*, br. 77/17).

U periodu 2016-2017. g. sprovedene su aktivnosti u vezi analize postoje¢eg pravnog okvira i usvojena nova Strategija
nauc¢nog i tehnoloskog razvoja RS.
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-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u2018

Ako ne, objasni zasto:

Aktivnost se nastavljaiu 2018. g.

Stvarni troskovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije.

A Naziv i broj reformske mjere

9. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trzista rada (ERP RS 2017-2019)

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

1) Analiziranje potrebe trziSta rada i realnog sektora, radi usaglasavanja sa upisnom politikom na visokoskolskim
ustanovama;

2)Unapredenje neposredne saradnje i uskladivanja sa potrebama privrednog razvoja i trziSta rada, jacajuci preduzetnicko-
inovativne komponente u oblasti srednjeg i1 visokog obrazovanja.

Jesu li aktivnosti planirane za
2016.1i2017. godinu
implementirane?

Parcijalno

AKko jesu / parcijalno, navedi:

-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

-da li ¢e se reforma nastaviti
u 2018

Prilikom odredivanja i definisanja Upisne politike za akademsku 2017-2018. g., izvrSeno je prikupljanje i analiza podataka
Zavoda za zaposljavanje RS, podataka Zavoda za statistiku RS, 1 podataka kojima raspolaziu visokoskolske ustanove i
Ministarstvo prosvjete i kulture RS.

Zakona o visokom obrazovanju, kao pretpostavka za razvoj preduzetnicko-inovativne komponente, ne odvija planiranim i
utvrdenim tempom.

Vlada RS je donijela Odluku o broju mjesta za upis studenata u akademskoj 2017-2018. g, kao 1 Odluku o visini $kolarine
na javnim visoko$kolskim ustanovama u akademskoj 2017-2018. g.

Nepostojanje povratnih informacija o aktivnsotima visoko§kolskih ustanova i aktivnostima privrednog i poslovnog
sektora, kao i o razvoju njihovih medusobnih odnosa, $to suzava prostor za preduzimanje i definisanje korektivnih mjera.

Aktivnost se nastavljaiu 2018. g.
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Ako ne, objasni zaSto:

Stvarni troskovi

E implementacije i uticaj na
godis$nji budzet
(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije.

A Naziv i broj reformske mjere

10. Povecanje efikasnosti trziSta rada (ERP RS 2017-2019)

Aktivnosti planirane za 2016.
i2017. godinu

Usvajanje podzakonskih akata na osnovu Zakona o radu;

Unapredenju zakonodavnog okvira i njegovim uskaldivanjem sa novim Zakonom o radu;
Kreiranje i provodenje aktivnih mjera na trzistu rada Republike Srpske;

Osnazivanje i razvoj socijalnog dijaloga.

C Jesu li aktivnosti planirane za
2016.1i2017. godinu
implementirane?

Parcijalno

D AKo jesu / parcijalno, navedi:
-opis preduzetih koraka

-raspored implementiranih
aktivnosti

-probleme i kasnjenja u
implementaciji

U pogledu jacanja posrednicke uloge Zavoda za zaposljavanje neophodno je donijeti izmjene i dopune Zakon o
posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i Zakona o evidencijama u oblasti rada i zdravstvenog
osiguranja.

Vlada RS je usvojila i u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje i drugim akterima na trziStu rada provela Akcioni plan
zapoSljavanja u RS kojim su provedene brojne aktivne mjere na trzi$tu rada, a $to je, u 2017. g, dovelo do istorijski
najnizeg broja registrovanih nezaposlenih lica u RS.

U pogledu osnazivanja socijalnog dijaloga usvojene su izmjene i dopune Zakona o ekonomsko socijalnom savjetu RS, te
vodeni pregovori sa socijalnim partnerima u cilju zakljuc¢ivanja Opsteg kolektivnog ugovora. Zapocete aktivnosti na izradi
Zakona o izmjenama i doSpunama zakona o $trajku u cilju uskladivanja sa Zakonom o radu.

2017. g: Priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti i Zakona o evidencijama u oblasti rada i zdravstvenog osiguranja; usvajanje Akcionog plana zaposljavanja
u RS za 2017. g.; provodenje AP zaposljavanja za 2017. g; donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ekonomsko socijalnom savjetu RS; pregovori sa socijalnim partnerima oko zaklju¢ivanja Opsteg kolektivnog ugovora;
prirema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Strajku.

Osnovni problem za kasnjenje u implementaciji mjere povecanja efikasnosti trzista rada je nemoguénost usvajanja izmjena

i dopuna Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima nezaposlenih lica, ¢iji je osnovni cilj izmjeStanje
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administriranja ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica. Naime, ovom aktivnosti planirano je da se
Zavod za zapoSljavanje oslobodi ove obaveze i ukine povezanost sticanja statusa nezaposlenog lica sa sticanjem statusa
zdravstveno osiguranog lica na troSak Republike. Provodenjem ove, i drugih prateé¢ih aktivnosti, o¢ekuje se dobijanje puno
preciznijih podataka o stvarnom broju aktivnih trazilaca posla, a §to ¢e dalje doprinijeti boljem planiranju, ciljanju i
provodenju aktivnih mjera na trziStu rada. Istovremeno, znacajni kapaciteti Zavoda za zaposljavanje ¢e umjesto obavljanja
¢isto administrativnih uloga mo¢i biti upotrebljeni u osnazivanju primarne funkcije - posredovanja u zaposljavanju.
Provodenje ove mjere vezano je za usvajanje izmjena postojecih ili donoSenje novih propisa koji ureduju zdravstveno
osiguranje.

-da li ¢e se reforma nastaviti

12018 Aktivnost se nastavljajuiu 2018. g, ali je reforma i dalje uslovljena usvajanjem izmjena postojecih ili donosenjem novih

propisa koji ureduju zdravstveno osiguranje.

Ako ne, objasni zasto:

Stvarni troskovi
implementacije i uticaj na
godis$nji budzet

(navesti odstupanja od
procijenjenih troskova, ako ih
ima)

Nije bilo troskova implementacije.

PRILOG 2.
Vanjski doprinosi ERP-u u 2018-2020. godini

Javne konsultacije Vije¢a ministara BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH je 24.01.2017. na svom web portalu postavila nacrt Programa ekonomskih reformi BiH za
period 2018-2020 godine. Upuceni su pozivi za eventualne prijedloge, komentare i sugestije na dokument prema nevladinim organizacijama,
Clanovima akademske zajednice, privrednim komorama te poslovnim i strukovnim udruzenjima. Obzirom da je bio izuzetno kratak rok za
dostavljanje komentara, u trenutku zavrSetka i slanja dokumenta Programa ekonomskih reformi BiH 2018-2020 godine, Direkcija za ekonomsko
planiranje Vijeca ministara BiH nije zaprimila nijedan komentar na predlozeni tekst dokumenta.

Javne konsultacije Vlada Federacije BiH

239



Proces konsultacija po pitanju mjera Programa ekonomskih reformi FBiH prije svega je organizovan unutar linijskih ministarstava za svaku
pojedina¢nu mjeru. Prilikom donoSenja i usvajanja svake posebne mjere postoji obaveza odgovornog ministarstva da sprovede proces konsultacija
sa zainteresovanim stranama. Pored ovoga Program ekonomskih reformi FBiH je prije usvajanja stavljen na stranicu Zavoda za programiranje
razvoja FBiH sa pozivom svim zainteresovanim stranama za dostavljanje eventualnih primjedbi. Na dokument, nazalost nije bilo primjedbi, Sto
dokazuje da je potrebeno uloziti dodatne napore u prezentaciji i javnom predstavljanju dokumenta prije samog usvajanja na vladi.

Javne konsultacije Vlada Republike Srpske
Primjedbe sa javne rasprave

Na osnovu pisanih prijedloga Saveza sindikata Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske i Unije udruzenja poslodavaca

Republike Srpske, koje je zaprimila Vlada Republike Srpske, u nastavku dajemo kratak prikaz klju¢nih zahtjeva.

8)

Kljuéni zahtjevi Saveza sindikata Republike Srpske su:
Povecanje najnize plate — prihvaceno;
Donosenje novog ili izmjena 1 dopuna postojeceg Zakona o radu u Republici Srpskoj, te zakljucivanje kolektivnih ugovora — prihva¢eno
zakljucivanje kolektivnih ugovora, a trenutno se radi analiza sprovodenja Zakona o radu;
Rasterecenje privrede u korist povecanja plata radnika i boljeg poslovnog ambijenta - prihvaceno;
Suzbijanje sive ekonomije i prevodenje neformalnog rada u formalni rad - prihvaceno;
Donosenje izmjena i dopuna Zakona o udruzenjima i fondacijama — nije dio PER-a, ve¢ dio Programa rada Vlade;
Potpuna realizacija Programa socijalnog zbrinjavanja radnika — djelimi¢no prihvacéeno;
Donosenje Zakona o obavezi Republike da uplati doprinose svim radnicima kojima to poslodavci nisu uplatili, bez obzira na strukturu vlasniStva
— bi¢e unaprijedeno kroz suzbijanje sive ekonomije;
Donosenje Zakona o posredovanju u zaposljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti — prihvaceno;
Donosenje Zakona o spreavanju zlostavljanja na radu — nije dio PER-a, ve¢ dio Programa rada Vlade;

10) Donosenje novog Zakona o zdravstvenoj zastiti 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju — prihvaéeno;
11) DonoSenje Strategije bezbjednosti, zastite 1 zdravlja na radu — nije dio PER-a, ve¢ dio Programa rada Vlade;
12) Kontrola i analiza primjene zakonskih propisa — prihvaceno.

1)

2)

Klju¢ni zahtjevi Privredne komore Republike Srpske su:
Rasterecenje privrede: Izmjene zakona o porezima i doprinosima sa ciljem vrac¢anja na nivo od 51% opterecenja na neto platu; Povecanje
neoporezivog dijela dohotka na nivo najnize plate; te Sistemsko rjeSavanje porodiljskog bolovanja — prihvaceno;
Mjere za smanjenje javne potroSnje: Reforma javne uprave; Restriktivne politike javne potrosnje; Restrukturiranje javnih preduzeca; te
Maksimalno ukljucivanje domacih kapaciteta — prihvaceno;
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1)
2)

3)

4)

5)

1)

3)

5)
6)

7)

9)

Pracenje aktivnosti u vezi sa analizom primjene Zakona o radu i aktuelne situacije na trzistu rada: Analiza primjene Zakona o radu; Usvajanje
Uredbe o podsticajima za zapoSljavanje; te Nedostatak i odliv kvalifikovane radne snage — prihvaceno;

PoboljSanje likvidnosti privrede 1 vanbudzetskih fondova: Uvodenje instituta vansudskog restrukturiranja; Visi stepen finansijske discipline
kod placanja obaveza; te Inovirati Zakon o likvidacionom postupku — prihvaéeno;

Mjere podrske i podsticaji privrede: U Budzet 2018. godine uvrstiti sredstva podsticaja namijenjena za projekte unapredenja proizvodnje i
podizanja konkurentnosti; Usmjerenje sredstava od koncesionih naknada; DonoSenje Zakona o podsticajima; te Blagovremena raspodjela
podsticajnih sredstava u privredi i kreiranje Registra podsticaja u privredi — djelimi¢no prihvaceno;

Unapredenje postupka kontrole, rad pravosuda, sistemske reforme i druge mjere: Jedinstvena inspekcija; te Preispitati mjeru zatvaranja
privrednih drustava u slucaju kada inspekcijska kontrola ustanovi rad neprijavljenih radnika — prihvaceno;

Reforma obrazovnog sistema — prihvaceno.

Kljucni zahtjevi Unije udruZenja poslodavaca Republike Srpske:
Smanjenje fisklanih i parafiskalnih opterecenja — prihvaceno;
Visak podsticajnih sredstava za zaposljavanje iz Zavoda za zaposljavanje preusmjeriti Javnom fondu za djeciju zastitu u cilju povecanja
nataliteta - prihvaceno;
Donijeti Uredbu o podsticajima za zapoSnjavanje — prihvaceno;
Izmirenje obaveza od strane Fonda zdravstvene zastite — prihvaceno;
Uvesti naknade za nezaposlene porodilje — prihvaceno;
Reforma trzista rada kroz izmjeStanje administriranja zdravstvenog osiguranja i utvrdivanja paketa zdravstvenih usluga koji su srazmjerni
uplatama doprinosa — prihvaceno;
Povecati transparentnost i kontrolu rada inspekcijskih organa, te formirati jedinstvenu inspekciju — prihvacéeno;
Povecati nivo kontrole prijave radnika, radnog vremena, sprecavanje isplate plate ,,na ruke®, te prijavljivanje najnize plate, a povecane prihode
usmjeriti na smanjenje oporezivanja rada — prihvaceno;
Prilagodavanje sistema obrazovanja potrebama trzista rada — prihvaceno.
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